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I. OBJETO

1. O presente Ato Justificatério tem por objetivo descrever as

informagGes relativas a abertura de licitacgdo de area situada no Porto de
SUAPE/PE, denominada SUAO5, destinada a movimentagdo e armazenagem de
contéineres.

II. INTRODUGAO

2. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem
principios, objetivos, metas e programas que orientam a atuagdo do Estado, dos
agentes publicos e privados e devem ter como finalidade a eficiente alocagéo de
recursos, com vistas a realizagdo do interesse publico. Conforme Martins (2011),
tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de governo.
As politicas publicas do Estado sdo emanadas do Poder Legislativo, por meio
das leis. Por sua vez, as politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de
diversas espécies de programas, diretrizes e atos normativos, constituem as
politicas de governo. Ainda, de acordo com Martins:
As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a
fim de se obter perenidade. Naturalmente, o legislador constituinte também
est4 apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em geral ¢ feito através
de disposiges de carater genérico que t&m por escopo indicar os fins sociais
a serem atingidos pelo Estado (normas programéticas).
Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sao
elas definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cenario politico,
econdmico e social que se apresenta durante um dado mandato eletivo. As
politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex.
Decreto), estando, contudo, sujeitas a modificagdes constantes ao longo do
mandato. Trata-se, assim, do proprio programa de govemo e deve refletir, na
medida do possivel, as promessas exaradas durante a campanha eleitoral.
As politicas publicas sao tragadas diretamente pelo governante e sua
equipe (Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em observancia
as ori 6 pelo [1] (grifos nossos)
3. Em algumas circunsténcias, contudo, é possivel haver politicas que
relinem ambas as caracteristicas, como é o caso das leis resultantes de projeto
de lei de converséo de medidas provisérias que, a um sé tempo, realizam os
objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n°. 12.815/2013, resultante
do projeto de lei de conversdo da Medida Provisdria n°. 595, de 6 de dezembro
de 2012.

4. O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito
de aprimorar os mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias
operacionais nos principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua
exposigdo de motivos, in verbis:
2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por
cento) do fluxo de comércio exterior do pais, o que demonstra a importancia
estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela
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custos e eliminacio de barreiras a entrada. - :
3. Para a consecugo dos objetivos do modelo, faz-se necessério retomar a
capacidade de planejamento no setor portuario, redefinir competéncias
institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - ANTAQ.
4. Além disso, é importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir
maior seguranca juridica e, sobretudo, maior competicdo no setor. Nesse
sentido, a Medida Proviséria proposta altera as Leis n® 10.233, de 5 de junho
de 2001 e n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, e n° 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando
novas bases para o desenvolvimento do setor porturio nacional, calcadas em
regras claras e precisas, que promovam a participagdo da iniciativa privada
com o Estado, da operac&o dos terminais portuarios.
5. Propomos a adogdo do conceito de concessdo de uso de bem publico
para as instalagdes portudrias dentro do porto organizado, formalizado em
contratos de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente, é proposta a
adoc&o do regime de autorizagdo para a exploragdo de instalages portudrias
fora do porto organizado. Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma
infraestrutura publica (concessdo e arrendamento) e outro a uma
infraestrutura privada (autorizac&o). [...]
7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagéo de carga
prépria e carga de terceiros como elemento essencial para a exploracdo das
instalagdes portudrias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois regimes
- um dentro do porto e outro fora dele - a exploragdo dos portos organizados
e instalagdes serd por conta e risco dos investidores.
8. Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o
arranjo institucional do setor, mediante a definicdo de competéncias claras
para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Replblica e para a ANTAQ.
Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras
sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizacdo das licitacdes e
processos seletivos, assim como a fiscalizagdo a todos os agentes do setor.
Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente,
poderd disciplinar a utilizacdo, por qualquer interessado, de instalagdes
portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneragéo adequada ao
titular da autorizacdo. [...]
14. Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito
intertemporal no capitulo destinado as disposicdes finais e transitérias, com
vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranca juridica aos
contratos de arrendamento, contratos de adesio e aos termos de
autorizag&o.
15. Emrelag&o & urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente
solugdo que permita a realizagdo dos novos investimentos planejados para o
setor e, por conseguinte, a expansdo da economia e da competitividade do
Pais.
16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagio aos arrendamentos, os
procedimentos licitatérios poderdo ser realizados sob o novo arcabouco legal
ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os contratos de
arrendamentos j& vencidos e aqueles vincendos, é necessério diminuir
imediatamente o tempo atualmente dispendido para realizagdo de
procedimentos licitatérios.
17.  No que se refere & relevancia da edigdo da Medida Proviséria cumpre
ressaltar que a redugdo do “Custo Brasil” no cenario internacional, a
modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas
nos portos e instalacdes portudrias brasileiras dependem do aumento do
volume de investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais
empreendimentos assegurem a ampliagdo da oferta a custos competitivos.
(grifos nossos)
5. No cerne do novo arcabougo juridico, estd a instituicdo de medidas
com vistas a assegurar a realizagdo dos investimentos em infraestrutura
portudria necessarios a garantir a expansdo da capacidade para fazer frente ao
crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizagdo desses objetivos, o novo
marco legal previu trés mecanismos de implementagdo das politicas publicas
estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos arrendamentos, mediante a
realizagdo de procedimentos licitatérios; ii) instalagdo de novas e ampliagdes de
instalagbes privadas; e iii) as prorrogagdes antecipadas de contratos de
arrendamentos vigentes.[2]

6. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial os novos
arrendamentos, denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na
ampliagdo da infraestrutura portuédria, proporcionando maior eficiéncia
operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.

7. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, foi
anunciado em 2012 - primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento,
em 6 de dezembro -, o moédulo portudrio do Plano de Investimentos em
Logistica (PIL - Portos), que foi acompanhado pela edicdo da Medida Proviséria
no 595, de 6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei 12.815/2013), e pelas
Portarias-SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 e n° 38, de 14/3/2013.

8. Assim, o Govermno Federal definiu os empreendimentos dentro dos
portos maritimos organizados passiveis de serem licitados, incluindo novas
areas (greenfields), contratos de arrendamentos vencidos e, num primeiro
momento, a vencer até 2017.

9. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder
concedente e pela Agéncia Reguladora para a definigdo de modelagem dos
arrendamentos deu-se através dos seguintes atos:

Portaria SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 — Defini¢do de areas passiveis de arrendamento, as
quais seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade técnica, econémica e operacional.
Portaria SEP/PR n° 38, 14/3/2013 — Divulgagao de chamamento para empresas
interessadas na elaboragao de estudos para 159 areas, com definicdo da modelagem a ser
utilizada.

Portaria Conjunta SEP/PR-Antaq 91, de 24 de junho de 2013- Constituicao de
Comiss&o Mista, composta por quatro membros da SEP/PR e cinco membros da Antaq,
com o objetivo de avaliar e selecionar os projetos e/ou estudos de viabilidade, os
levantamentos e as investigagoes, referidos na Portaria SEP/PR 38/2013.

Oficio 178/2013-DG, de 11/10/2013 - Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-
Financeira e Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de edital e contrato referentes ao
primeiro bloco foram aprovados por meio da Resolugdo 3.094/2013 - ANTAQ e
encaminhados ao TCU. O Oficio 178/2013 referido foi complementado posteriormente pelos
Oficios n° 38/2013-GAB, de 16/10/2013, e n° 39/2013-GAB, de 17/10/2013.

Oficio 39/2013-GAB, de 17/10/2013 - enviou ao Tribunal de Contas da Uni&o as notas
técnicas finais da Comiss&o Mista sobre andlise feita apos as Audiéncias Publicas 3 e
4/2013.

Acérdao n° 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06/05/2015, que autoriza as licitagdes do Bloco
1do PAP.

Acoérdao n° 2.413/2015 TCU-Plenario, de 30/09/2015 - Aprovagéo Final pelo TCU da
licitagao de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

10. Destacamos que, para os estudos em questdo, foi necessaria
a alteragdo no WACC em relagdo ao estudo disponibilizado em Audiéncia
Publica. Essa alteracdo foi motivada pelas recomendagbes exaradas no ambito
do voto do Exmo. Relator Bruno Dantas conforme abaixo:

22. Relativamente aos estudos econémicos, a unidade instrutora constatou
deficiéncias no célculo da varidvel WACC, taxa que retrata o custo médio
ponderado do capital, a qual se baseou em premissas econdmicas
i face as des no cendrio fiscal e
econémico nacional.
23. A falha apontada poderia gerar distorcdes significativas a menor nos
valores das concessdes. Apenas como exemplo, se fosse adotada taxa WACC
de 8,64% - estimada a partir de premissas mais recentes apuradas pela
unidade instrutora - o valor do arrendamento variével atingiria R$ 23,48/t
(contra R$16,10/t definido originalmente) e o fixo R$ 1.193.580,00/ano
(contra R$ 797.628,00/ano definido originalmente).
24. Sabe-se, todavia, que mediante Nota Técnica Conjunta
52/2017/STN/SEAE/MF, de 23/11/2017 (peca 14 do TC 029.910/2017-0,
que trata de assunto andlogo), a Secretaria do Tesouro Nacional, em
atendimento & solicitacdo feita pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil - MTPA, procedeu & atualizacdo dos parémetros balizadores do
cdlculo da taxa de desconto de referéncia para os estudos dos leildes de
concessdo de terminais portudrios qualificados no dmbito do Programa de
Investimentos do Governo Federal.
25. Assim, com base nas novas premissas, obteve-se o valor de 8,03% para
o custo médio ponderado do capital (WACC). Dessa forma, ndo vislumbro
necessidade de determinagdo com vistas a atualizagdo da sobredita

taxa, uma vez que o célculo os
] as istic do setor émico em
anélise.
11, No que se refere ao prazo do contrato estabelecido para a drea em

questdo, ressaltamos que o mesmo foi estabelecido de forma que comportasse
de maneira adequada os investimentos necessarios para operagdo da area,
mantendo-se valores razodveis para as outorgas fixas e variaveis.

12. O estudo inicial do SUAO5 foi desenvolvido originalmente pela
Autoridade Portudria do Complexo Portudrio de Suape, em 2017, por meio de
contratagdo de consultoria especializada, sob a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART n° 14201800000004255723 (CREA-MG). Uma vez encaminhado
ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil -~ MTPA o mesmo solicitou



a revisdo a Empresa e Planejamento e Logistica - EPL por meio do Oficio n.
126/2018/SFP SEI (0918015).

13. Uma vez instada a revisar os estudos, a EPL promoveu as revisdes e
alteragbes necessarias de modo que o EVTEA analisado por este Ato
Justificatério representa cabalmente a Politica Publica voltada ao setor
portudrio. De outra forma, hd que se destacar que os estudos que embasaram o
processo licitatério s&o referenciais, sendo que o projeto a ser efetivamente
implantado serd definido pelo licitante vencedor do certame, por meio do PBI -
Plano Basico de Implantagdo, apds ser aprovado preliminarmente pelo Poder
Concedente, e, posteriormente, pela Autoridade Portuaria previamente a
execugdo das obras.

14. Nesse sentido, a responsabilidade pelo projeto efetivo cabera ao
futuro licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a
respectiva ART do engenheiro responséavel, em atendimento aos normativos da
ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi
objeto de discussdo com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, que
entendeu e concordou com a metodologia utilizada.

15. Com o fito de prover maiores informagdes aos interessados na &rea,
afim de que suas propostas sejam as mais aderente a realidade, na Segdo do
Edital que trata da Visita Técnica, deve ser incluida a possibilidade de
realizagdo de estudos e observages mais criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros.

III. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA AS LICITACOES DO
PAP

16. Ao longo do exercicio de 2012, intensificaram-se as discussdes sobre
a alteragdo do Marco Regulatério entdo em vigor, a Lei n°. 8.630/93. O
diagndstico, a época, era o de que havia a necessidade de dar maior énfase na
execugdo de investimentos privados nos portos, com vistas ao aumento da
capacidade de movimentagdo dos portos e terminais brasileiros, seja por
implantagdo de novas instalagdes, seja pela melhoria da infraestrutura das
instalagbes com contratos vigentes, resultando com isso em aumento da
competicdo do setor, em melhoria da eficiéncia na prestagdo dos servigos
portudrios, consequentemente, a redugdo do chamado “Custo Brasil”.

17. Sob a vigéncia do marco regulatério anterior, até o final de 2012,
estimava-se que quase uma centena de contratos de arrendamentos portuarios
necessitavam de providéncias por parte do Poder Publico em razdo da
proximidade de seu termo contratual ou de estarem efetivamente vencidos.

18. O Governo Federal, por meio da Casa Civil, Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica (SEP/PR), ANTAQ, dentre outros atores, coordenou
didlogos com toda a comunidade portuéria visando elaborar o desenho do novo
marco, que contempla o arrendamento de dreas nos portos organizados.

19. Em 6 de dezembro de 2012, entrou em vigor a Medida Proviséria n°.
595 (posteriormente convertida na Lei n°. 12.815, a chamada Nova Lei dos
Portos), dispondo sobre a exploragdo de portos e instalagdes portudrias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios. A nova Medida
Provisdria revogou a Lei n°. 8.630/93, alterando significativamente as regras
referentes aos arrendamentos portudrios.

20. Dentre as alteragGes trazidas pela MP n°. 595/2012, destacam-se as
mudangas no critério de julgamento das licitagdes e a redefinicdo de
competéncias da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR -
que assumiu o papel de Poder Concedente, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ - com poder fiscalizador e regulador e responsavel pela
realizagdo das licitagbes e das administragdes portudrias, responsdveis por
apoiarem essas atividades.

21, Tendo por base sua nova competéncia estabelecida pela citada MP, a
SEP/PR, no intuito de definir as dreas com potencial de realizagdo de licitagdes
nos portos brasileiros, iniciou levantamento junto as autoridades portuarias por
meio do Oficio Circular n®. 22/2013/SEP, de 29 de janeiro de 2013.

22. Com base nesse levantamento, e a partir dos didlogos com os
diversos atores portudrios, foram mapeadas 159 &reas passiveis de serem
arrendadas ao setor privado e suas respectivas necessidades de investimento.

23. Os critérios estabelecidos para a escolha das areas do Programa de
Arrendamentos Portudrios foram:

* A existéncia de contratos vencidos e a vencer até 2017, tendo em vista que esse prazo foi
considerado razoavel para que as licitagdes ocorressem, ja considerando o ineditismo do
caso e 0s imprevi: eventuais em p icitatorios de arrer Até 2017,
poder-se-ia entdo realizar novos levantamentos com outra “data de corte” estabelecida, para
a elaborag&o de nova rodada de licitagdes, conforme conveniente. Foram identificadas 117
areas nessa condigao, conforme indicado na Tabela 01:

NGo Prorrogavel Prorrogavel TOTAL
Vencidos 43 3 46
Até 2013 12 1 13
Em 2014 13 4 17
Em 2015 5 9 14
Em 2016 T 5 3
Em 2017 8 13 14
Total 85 32 17

Tabela 01 - Areas para licitagdo no PAP
* Eventuais areas livres greenfield em relagao & quais havia sinalizagéo de interesse.

24, Foi entdo publicada a Portaria SEP n©. 15, de 15 de fevereiro de
2013, comunicando que a SEP/PR havia publicado, em seu sitio eletrénico
(www.portosdobrasil.gov.br), as informagdes relativas aos empreendimentos
dentro dos Portos Maritimos Organizados, passiveis de serem licitados,
conforme previsto no art. 49 da Medida Proviséria n°. 595/2012
(http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/investimentos/arrendamentos-1)
(Anexo I).

25. E importante observar nas tabelas apresentadas que as areas que
apresentavam disponibilidade imediata foram aquelas que a época da
publicagdo da portaria estavam com seus contratos vencidos ou eram
areas greenfield.

26. Deu-se assim ampla publicidade as areas potenciais para novas
licitagdes, o que possibilitou que posteriormente empresas interessadas
apresentassem Manifestagdes de Interesse em realizar estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental para subsidiar os procedimentos licitatdrios,
dentre elas a Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP, que por meio da
Portaria SEP n°. 38, de margo de 2013, foi autorizada, sem exclusividade, a
desenvolver projetos e/ou estudos de viabilidade técnica, econdémica, ambiental
e operacional, levantamentos e investigagbes dos novos contratos de
arrendamentos dos terminais portudrios. A citada portaria foi precedida por
andlise técnica e juridica.

27. Consoante consta nos Blocos de Projetos e no Termo de Referéncia
para o Desenvolvimento dos Estudos, respectivamente Anexos I e II da Portaria
SEP/PR n©. 38/2013, o objeto da autorizagdo era o desenvolvimento de estudos
referentes a 159 areas de arrendamentos dentro de portos publicos passiveis de
serem licitadas, bem como de duas concessdes, a saber, Imbituba e Manaus,
para entrega no prazo de 225 dias a contar da publicagdo da Portaria.

28. Nesse sentido, as &reas portudrias contempladas no escopo da
Portaria em tela foram originalmente distribuidas em 04 blocos, a saber: 1) os
Portos de Santos/SP, Belém/PA, Santarém/PA, Outeiro/PA, Miramar/PA e Vila do
Conde/PA; 2) os portos de Salvador/BA, Aratu/BA, Sdo Sebastido/SP e
Paranagua/PR; 3) Cabedelo/PB, Fortaleza/CE, Itaqui/MA, Santana/AP,
Macei6/AL, Recife/PE e Suape/PE, e 4) Itaguai/RJ, Itajai/SC, Niterdi/R], Porto
Alegre/RS, Rio de Janeiro/R], Rio Grande/RS, Imbituba/SC, Manaus/AM, S&o
Francisco do Sul/SC e Vitéria/ES.

29. Optou-se por priorizar no Bloco 1 do programa as &reas do Porto de
Santos, considerando sua importéncia estratégica para a economia nacional por
se tratar do maior porto publico brasileiro e dos portos da Companhia Docas do
Para, tendo em vista a recente prioridade dada pelo Governo para a melhoria
das solugBes logisticas em diregdo ao Arco Norte brasileiro, principalmente no
que se refere aos granéis vegetais.

30. Também se vislumbrou uma divisdo de blocos que levasse em conta
questdes geograficas (por exemplo, portos das regides norte e nordeste no
bloco 3 e portos das regides sul e sudeste no Bloco 4), o que naguele momento




tornou mais eficiente a elaboragdo dos estudos ja que foram demandadas
visitas e levantamentos de informagdes in loco por parte das equipes
responsaveis.

31. Importante ressaltar que foram recebidas mais de 3.000 propostas
de melhorias aos documentos disponibilizados no periodo de Consulta Publica.
Todas as contribuigdes foram avaliadas e muitas foram incorporadas.

32. Como j& mencionado, foram realizados de forma resumida, no
ambito do TCU, os seguintes procedimentos de acompanhamento referentes ao
Programa de Arrendamentos Portuarios: primeiramente, houve a publicagdo do
Acérddo n°. 3.661/2013, condicionando a publicagdo dos editais de licitagdo do
Bloco 1 do PAP a adogdo de 19 condicionantes; apds a apresentagdo de
complementagdes, justificativas e de pedido de reexame pela SEP/PR, foi
atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no Ac6rddo no°.
1.555/2014; na sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo
opds Embargos de Declaragdo contra o Acérddo n°. 1.555/2014, que foram
rejeitados pelo Acérddo n°. 0828/2015; por fim, mais de um ano e meio apds os
estudos e minutas de editais de licitagdo terem sido enviadas a Corte de
Contas, foi atestado o cumprimento das 4 condicionantes que ainda estavam
pendentes, por meio do Acoérddo n°. 1.077/2015, liberando-se as licitagdes do
Bloco 1 do PAP, desde que cumpridos certos requisitos (os quais foram
atendidos). Por fim, apds a decisdo de submeter apenas estudos referentes a
Fase 1 do Bloco 1 do PAP, consideradas d&reas prioritarias, e apos
esclarecimentos finais prestados pela SEP/PR, foi exarado o Acérddo no°.
2.413/2015, atestando, como j& mencionado, que “ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento
do processo concessorio do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios”.

33. O SUAOS5 fez parte do chamado Bloco 3, assim todas as observagdes
e condicionantes do Tribunal de Contas da Unido foram incorporadas aos
estudos revisados, de modo que os estudos apresentados estdo alinhados
quanto as recomendagdes exaradas por aquele Tribunal.

34. Posteriormente, com a criagdo do Programa Avancar Parcerias,
que deu continuidade ao antigo Programa de Arrendamentos Portudrios -
PAP, obteve-se um novo fluxo de decisdes para a priorizagdo e o
acompanhamento dos projetos que serdo executados por meio de concessdes,
Parceria PUblico-Privada (PPP) e privatizagbes, além de garantir um ambiente
propicio a expansdo da infraestrutura, do desenvolvimento econdmico e das
oportunidades de investimento e emprego no Pais.

35. Com a Lei do PPI (Lei n. 13.334/2016), duas importantes estruturas
na Administragdo Federal foram criadas: o Conselho do PPI e a Secretaria do
PPI. O Conselho é o 6rgdo colegiado que avalia e recomenda ao Presidente da
Republica os projetos que integrardo o PPI, decidindo, ainda, sobre temas
relacionados a execugdo dos contratos de parcerias e desestatizagdes. A
Secretaria, vinculada a Presidéncia da Republica, funciona como uma forga-
tarefa que atua em apoio aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a
execugdo das atividades do Programa. Essas estruturas, incluindo os o6rgdos
setoriais e os 6rgdos de controle, deverdo atuar de forma articulada para
assegurar estabilidade, seguranga juridica, previsibilidade e efetividade das
politicas de investimento.

36. Assim, quando os empreendimentos sdo qualificados no Programa de
Parcerias de Investimentos, eles serdo tratados como prioridade nacional. Os
érgdos e entidades envolvidos passam a atuar para que os processos e atos
necessarios a estruturagdo, liberagdo e execugdo do projeto ocorram de forma
eficiente e econémica. Importante destacar que o SUAOS foi qualificado junto
ao Conselho PPI conforme RESOLUGAO N. 33, de 19 de Marco de 2018 conforme
documento SEI (0891688).

IV. CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

37. A seguir, serdo apontadas as caracteristicas gerais do terminal a ser
instalado na &rea SUAOS, localizada no Porto Organizado de SUAPE/PE,
no municipio de Ipojuca/PE, vinculado ao Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros, vinculado ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil.

38. O Porto de Suape integra o Complexo Industrial Portudrio Governador
Eraldo Gueiros que ocupa uma area total de aproximadamente 13.500 hectares
das cidades de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho. O Complexo é dividido em
Zona Industrial Portuéria, Zona Industrial, Zona de Preservagdo Ecoldgica, Zona
Central de Servicgos e Zona de Preservagdo Cultural. Dentro do Complexo
existem mais de 100 empresas em operagdo e varias outras em fase de
instalagdo.

39. O Porto de Suape estd localizado no litoral sul do Estado de
Pernambuco entre a foz dos rios Ipojuca e Massangana e entre o Cabo de Santo
Agostinho e o Pontal do Cupe, distando cerca de 40 km ao sul da cidade do
Recife.

Localizagao

Brasil

{Piaui
Paraiba

| Porto e
Suape

Pemambuce

Bania

Figura 01: Localizagdo do Complexo Portuario de SUAPE/PE.

40. A area de arrendamento SUAOS5 estd localizada dentro da poligonal
do Complexo Portuario de Suape, no trecho denominado “porto interno”, parte
continental do Porto, em frente ao Estaleiro Atlantico Sul, localizado na margem
oposta do canal do porto.

41. O Terminal é projetado para movimentar e armazenar cargas
conteinerizadas, e é composto por um cais projetado de 770 metros (com 2
bergos para atracagdo) e uma retrodrea de aproximadamente 268.967m2, com
possibilidade de expansdo de area.

42. Prevé-se a implantagdo do terminal em area greenfield, envolvendo
a execugdo de dragagem, construgdo de bergos para atracagdo e patio de
armazenagem, bem como a aquisigdo de equipamentos para movimentagdo de
contéineres.

43. A figura a seguir apresenta imagem aérea da area de arrendamento
SUAOS.



Figura 02: Formatagdo SUAO5 - Porto de SUAPE/PE.

44, A area de arrendamento SUAO5 sera atendida pelos bergos do Cais 6
e Cais 7 do Porto de Suape, a serem construidos pelo futuro arrendatario.
45, Atualmente as operagdes de embarque/desembarque aquaviario dos

navios porta-contéineres sdo realizadas nos bergos do Cais 2 e Cais 3
(arrendados) e no bergo de Uso Publico do Cais 1.

46. Quanto ao Cais 6 e Cais 7, esses foram dimensionados com base no
perfil da frota esperada no prazo contratual, considerando o potencial de Suape
de porto concentrador e entreposto de cargas, e nas referéncias de “distdncias
minimas entre navios de projeto atracados” da publicagdo ABNT NBR
13.246/2017. Assim, a extensdo minima de infraestrutura de cais calculada para
atender adequadamente dois bergos de atracagdo, a qual devera ser observada
para elaboragdo de Minuta Contratual, é de 770 metros. Também devem ser
observado a profundidade minima de 15,5 metros, devendo também estar
incluida a obrigacdo da dragagem a arrendataria. Os navios de projeto
considerados foram os seguintes:

Navio New Panamax Post-Panamax de 69 geragio
Porte (TEU) 12.500 8.063
Comprimenta (m) 366 323
Largura (m) a9 42,8
Calado méxime (m) 15,2 14,5

Tabela 02: Navios ae. projeto para o Cais 6 e Cais 7 no Porto dé Suape
Fonte: EPL-2018

47. Para estimativa da operagdo de cais, foram utilizados como
parémetros os dados histéricos do Porto de Suape no periodo de 2012 a 2017,
extraidos do Anudrio Estatistico Aquavidrio da ANTAQ[3], e referéncias
internacionais para dimensionamento de terminais de contéineres[4].

48. A taxa de ocupagdo de bergo adotada para 2 bergos foi de 50%, com
base em niveis aceitaveis de tempo de espera em terminais de contéineres. De
acordo com a referéncia bibliografica adotada (PIANC), a melhor abordagem
para estimar a capacidade de bergo é a Teoria das Filas: “No caso de terminais
de contéineres, uma relagdo de 10% entre o tempo de espera e o tempo de
servico é geralmente aceito”. Assim, com base na Tabela IX da UNCTAD
(“Erlang distributions for waiting and service times”), pode-se observar que a
ocupacdo limite de atracagdo com base na taxa de 10% de nivel de servigo é de
30%, 50% e 60% para 1, 2 e 3 bergos, respectivamente.

49. As areas correspondentes as faixas do Cais 6 e Cais 7 serdo de uso
exclusivo do arrendamento, assim, ndo ha previsdo de uso compartilhado
dessas estruturas com outras operagdes portuérias.

50. A referéncia para estabelecer prancha operacional, ou seja, a
produtividade horadria de embarque/desembarque de contéineres no navio é a
média dos trés Terminais brasileiros melhor posicionados nesse quesito[5], nos
anos de 2015, 2016 e 2017.

51. Por fim, considerando os dados informados de nimero de bergos,
taxa de ocupagdo dos bergos e prancha média geral, a capacidade dindmica do
sistema de embarque/desembarque anual do Terminal foi calculada com 840 mil
TEUs. O

52. A seguir, segue um resumo dos resultados chave do modelo como
receita bruta global, investimentos, valores de remuneragdo fixa e variavel,
Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL) com um prazo de
25 anos.

Receita Bruta Global RS 5.495.881 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 1.482.167 k
Investimento Total R$ 1.205.171k
Despesa Operacional Total RS 1.213.601 k
Movimentac#o Total (TEU) 7517k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$209,1k
Valor de Remuneraggo varidvel (R$/TEU) RS 27,72
Retorno N&o Alavancado do Projeto

TIR apos o Imposto 8,03%
Valor Presente Liquido do Projeto RS0

Tabela 03: Principais resultados do projeto SUA0S.
Fonte: EPL, EVTEA (2018)

53. Outros parametros, premissas e inputs foram atualizados, a saber:

o Em cumprimento ao Acérddo n. 1.077/2015/TCU-Plenario, foi atualizado o
estudo SUAOS5 para a nova data base 02/2018;

Para valores unitarios do CAPEX foram considerados projetos desenvolvidos
por SUAPE para dragagem (canal e bergo de atracagdo) e construgdo das
estruturas de cais (cais 6 e7), valores referenciais de contrato celebrado por
Suape para pavimentagdo e drenagem de retrodreas proximas, valores de
projetos referenciais da Caixa Econémica Federal e da norma ABNT NBR
12.721/2017 para edificagdes administrativas e operacionais e composigdes
SICPORT para preparagdo de site, distribuigdo elétrica e iluminagdo, agua,
esgoto, cercamento e seguranca.

Em atendimento a mais recente decisao do Superior Tribunal Federal referente a legalidade
na cobranga de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU os estudos foram atualizados
com a insergao dos valores devidos.

54, Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento
informa-se que durante o processo de atualizagdo dos estudos sempre sdo
realizadas pesquisas juridicas junto as Autoridade Portuaria, Secretaria Nacional
de Portos e Arrendatario para identificagdo de possiveis litigios judiciais que
pudessem prejudicar o andamento da licitacdo. Ndo foram identificados litigios
judiciais envolvendo a drea SUAOS.

V. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DE OUTORGA E DO
PERCENTUAL DE GARANTIA DE EXECUCAO

55. Preliminarmente, informa-se que o maior Valor de Outorga, critério
de julgamento previsto no art. 99, inciso VII, do Decreto n°® 8.033/2013, tem
sido o critério adotado pelo Poder Concedente em face de sua vantajosidade
demonstrada no Capitulo préprio desta Nota.

56. Em seguida, acerca do parcelamento do valor de outorga proposto
pela Proponente Vencedora, adotou-se a cobranca de 25% do valor proposto
antes da assintura do contrato, sendo o restante do Valor da Outorga pago em
cinco parcelas anuais, cumpre esclarecer que se trata de estratégia adotada,



com base nas diretrizes do Poder Concedente, assegurado no art. 16, inciso II,
da Lei n° 12.815/2013, para atrair interessados diante do cenario econémico do
pais, pois impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.

57. No que se refere a definigdo do valor a ser adotado como garantia de
execugdo, este MTPA aponta como imprescindivel a sua previsdo, dado que
aumenta o grau de cumprimento dos contratos avencados. Nesta seara,
determina-se a taxa de 5% - a ser calculada sobre o valor do contrato - para a
definigdo do valor da garantia de execugdo.

58. Entende-se que esta taxa, além de estar de acordo com a legislagédo
de regéncia, ndo onera excessivamente o procedimento licitatdrio, isto &, ndo
acarretaria em custos exagerados e desnecessarios aos futuros licitantes, o que
poderia resultar em perda de interesse e esvaziamento do pleito. Além disso,
outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é que atualmente
existem outros meios, além da garantia de execugdo, para se punir eventuais
ndo cumprimentos de contratos, dentre os quais destacam-se as
regulamentagdes emanadas pela prépria agéncia reguladora do setor - ANTAQ.

59. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a garantia de
execugdo para os contratos de arrendamentos, assim como se justifica o valor
determinado para o instituto.

VI. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITAGAO -
"MAIOR VALOR DE OUTORGA"

60. A Lei n° 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 6°, os
critérios de julgamento que poderdo ser utilizados nas licitagbes dos contratos
de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:
Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessio e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentacéo de carga, e outros estabelecidos no edital,
na forma do regulamento.
61. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum
impedimento para a adogdo de qualquer outro critério de julgamento, desde que
esteja previsto no edital de licitagdo e tenha previsdo em regulamento.

62. Ja o Decreto n° 8.033/13, inicialmente, ndo previa expressamente o
critério de maior valor de outorga. Contudo, com a edigdo do Decreto n°©
8.464/15, essa possibilidade foi incluida no rol de critérios de julgamento
possiveis.

63. Com base na Lei dos Portos e no Decreto n°® 8.464/15, optou-se por
adotar o critério de maior valor de outorga para as licitagdes do PAP. Entendeu-
se que o critério de maior valor de outorga é o mais adequado para o caso em
questdo, devido a diversas razbes. Resumidamente, esse critério possibilitaria
uma forma de exploragdo adequada para os casos em que esse mecanismo
venha a ser mais aderente se considerados os demais critérios de julgamento
estabelecidos pelo Decreto n® 8.033/2013.

64. A insergdo do critério de maior valor de outorga como uma das
possibilidades legais traz mais flexibilidade ao Poder Publico para modelar as
licitagdes do Setor Portudrio, cujos mercados sdo bastante diversos (granéis,
contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou ndo;
etc.).

65. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido
utilizado em grande parte das licitagdes do setor portudrio facilita identificar
eventuais falhas que poderiam ensejar judicializagdo do certame licitatério ou,
até mesmo, possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios
contratuais por parte do futuro arrendatario em desfavor do poder publico.

66. Em suma, a possibilidade de adogdo do critério de maior valor de
outorga permite ampla liberdade para a proposicdo de modelagem adequada as
especificidades de cada arrendamento. Isso é importante pois a adogdo de
critérios de licitagdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto
de vista alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta a melhor destinagdo
possivel para os escassos ativos portuarios. Em situagdes como estas, ndo ha
forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador para um
determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo
ativo.

67. Além disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de
licitagdo muito costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos
e em desenvolvimento), o que traz maior atratividade para investidores por ser
de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdo tem ampla
aplicagdo nos setores aeroportudrio, rodoviario (leildes anteriores a 2013) e no
setor de energia (petrdleo).

68. O critério de julgamento de maior outorga reduz o risco de se
selecionar um operador menos eficiente, bem como reduz a possibilidade de
discussdo de regras contratuais e reequilibrios ao longo do contrato, j& que
possibilita um contrato mais simples e direto, com menos mecanismos novos
para os quais a falta de experiéncia pregressa poderia gerar desconforto aos
interessados.

69. Cabe destacar que em Consultas Publicas realizadas anteriormente,
em que se previa a utilizagdo de critérios de julgamento diferentes do Maior
Valor de Outorga, diversos questionamentos foram feitos mostrando a
fragilidade dos outros critérios:

G Frr
BLOCO 1: “Nos termos do item 3.14. “Para o | Neste caso. o interessado entende

70.

Asrendamento STMO1, a Proponente que apresentar em
sua Proposta pelo Arrendamento a maior capacidade
efetiva de movimentaglo, em toneladas por ano, de
granéis silidos admitidos pelo PDZ do Terminal de
Santarém [..]". Nesse sentido, sugere-se esclarecer no
referido item qual serd a sistematica de aferigio da
exequibilidade das propostas apresentadas.”

necessirio haver uma checagem da
exequibilidade das propostas de
movimentagio. Com as condigdes
apresentadas, demonstea incerteza
sobre  a  possibilidade
implicagies de uma oferta de
movimentagio maior do que sew
julgamento sobre 2 capacidade do
terminal.

BLOCO 1: “Como se define a capacidade efetiva de
movimentagio? Equivale 4 movimentagio minima
garantida? Poderia ser entendida como a soma de todas as.
quantidades enuais no periode de vigéacia do contrato?”

Neste caso, interessado
demonstra dividas quanto a0 que
contemplar _no  cdlculo  da
capacidade efetiva

BLOCO 1.

& possivel notar que o Edital ndo prevé
ofertar i El

irceal ¢ infactivel, que supere a capacidade do terminal
proposta  da disponibilidade de bergas. Nesse sentido,
sugere-se 2 inclusio de mecanismo especifico no Edital
de aferigio da movimentagio propostz, a fim de que
sejam as que
movimentagio sabidamente inexequiveis

Neste caso o imteressade entende
também  que a ofera de
movimentagio  deve  ser
fisicamente factivel, ¢ seate falta
de dispositivos 30 leilio que
coibam propostas irreais.

BLOCO 1: “O item 3.3.1. indica as condigbes nas quais a
movimentagio de cargas serd contabilizads para a
totalizagio da Movimentagio Minima Garantida. Pede-se
que os critérios sejam definidos de forma mais objetiva,
esclarecendo, por exemplo, como serd tratada 2 descarga
realizada diretamente dos navios para camiahdes ou
vagbes.

O interessado pede, neste caso,
maiores  esclarecimentos  sobre
como  quais  tipos  de
‘movimentagio sio contabilizadas,
preocupaio  que nlo  seria
relevante em outro critério de
julgamento

BLOCO 2: "Os quantitativos de movimentagio anval de
cargas indicados no quadro abaixo sio o5 quantitativos
‘minimos assegurados pela arrendatiria e que deverio ser
stendidos durante todo o prazo de vigéncia do
arrendamento (capacidade efetiva)

Na medida em que quem se utilizar do berso interno
disponibilizado pela arrendatiria teri melhores condigdes
de formagio de pregos como seré tratada a cbrigagio de
movimentagio minima do arrendatirio?

Neste caso, o interessado buscon
compreender  gg  melhores
condiges operacionais se refletem
ou nio na movimentagio minima
resultante da oferta de capacidade
efetiva.

BLOCO 2: "Quanto & melhior oferta, quais critésios serdo
utilizados pela Comissio de Licitagho, visto que a
licitagio ser pelo critério da maior capacidade efetiva de
movimentagio? Como serd adequada essa questio 3 luz
do que estabelece o art. 26 da Lei 12462 (Lei do RDC)?
Poderd o Proponente ofertar acréscimos progressivos na
capacidade efetiva de movimentagdo, p. ex.?

O interessado questiona quais
sero o5 critérios para aferir a
maior capacidade efetiva

Tabela 04 - Contribuigdes advindas das consultas publicas.

Do exposto, conclui-se que os diversos argumentos apresentados
nos itens acima justificam e motivam a utilizagdo para maior valor de outorga

no arrendamento em quest&o.

VII

FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS




71. Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com
eficiéncia e seguranga e que os servicos sejam prestados de forma competitiva
e ajudem no desenvolvimento econdmico regional e nacional, considerando seu
papel vital no comércio internacional.

72. A identificagdo da necessidade de regulagdo econdémica ou a sua
aplicagdo adequada caso a caso, variando conforme o ambiente competitivo, é o
desafio que se impde aos agentes regulatérios. Os objetivos da regulagdo
econdmica incluem: garantir eficiéncia, atender a demanda - estimulando
investimentos, proteger os usuarios contra praticas monopolisticas e outros
abusos dos operadores, promover ou proteger a competigdo e prevenir contra a
discriminagéo de pregos.

73. Existe um longo histdrico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de
experiéncias bem e mal sucedidas no tratamento desses objetivos no setor
portudrio. A referéncia que melhor consolida essa experiéncia, a mescla com a
teoria de forma sdlida, e que é utilizada mundialmente como documento base
no planejamento portuério, é o Port Reform Toolkit, publicado pelo Banco
Mundial, e atualmente em sua segunda edigdo. Trata-se de um documento
robusto, com oito mddulos que tratam de diferentes assuntos relacionados a
reformas institucionais e regulatérias portuarias. Pode ser baixado pelo link:
http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-toolkit-
ppiaf-world-bank-2nd-edition. Particularmente o Mdédulo 6 deste documento,
intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in Ports, foi
também utilizado pelo Poder Concedente como insumo para nortear sua politica
tarifaria.

74. Dessa forma, ao longo deste Ato Justificatério, serdo pontuadas as
questdes regulatérias a serem consideradas na formulagdo da estratégia de
arrendamentos portudrios, apresentados os mecanismos estratégicos para
aumentar a competitividade portuaria - estruturais e regulatérios - e analisado
o custo-beneficio de suas aplicagdes.

75. A politica tarifaria para o terminal em questdo foi inspirada na
pratica do setor portudrio internacional e estd em conformidade com as
recomendagdes do Banco Mundial.

76. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os pregos e
aumentar eficiéncia é através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre
que existe demanda e areas de expans&o disponiveis, recomenda-se a licitagdo
de novas estruturas, aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de
produtividade) e melhorias estruturais que ampliem o dinamismo do porto.

77. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se
aplicam ao SUAO5, foram primeiramente avaliados aspectos concorrenciais
(intraportos e entre portos), bem como o potencial de expansdo das regides
portuarias.

VII.1 Verificagdo dos aspectos concorrenciais

78. Se as condigBes de competicdo se mostram satisfatdrias, prima-se
pela adogdo de mecanismos estruturais, isto €, a licitagdo de terminais sem a
necessidade de tarifas teto.

79. Por outro lado, se ha situagdes de competigdo insatisfatérias e ndo
suficientemente mitigveis com a adocdo de mecanismos estruturais, lanca-se
mé&o de mecanismos regulatérios complementares.

80. A despeito dessa avaliagdo, cumpre notar que todos os contratos
preveem o monitoramento das tarifas pela ANTAQ através de relatérios
frequentes da arrendataria, medida essa alinhada com as responsabilidades
legais da Agéncia[6], bem como cldusulas que possibilitam eventual
implementagdo de medidas regulatérias. Se o arrendatario fornecer informagdes
erradas ou imprecisas serd severamente multado.

VII.2 Justificacdo de precos e tarifas utilizados no SUAOS e sua
fundamentacédo

81. Este item atende particularmente a determinagdo 9.1.3 do TCU no
Acérddo 1.077/2015 no que se refere a alteragdo do item 9.1.13 do Acérddo
3.661/2013, conforme transcrigdo abaixo.
9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagéo
recorrida, para que passem a vigorar com a seguinte redag&o: [...]
(...) 9.1.13. justificacdo dos precos e tarifas utilizados nos estudos de
viabilidade e fundamentagio, de maneira consistente, da metodologia de
coleta dos pregos e tarifas utilizados na alimentacao dos fluxos de caixa”
82. A secgdo a seguir suporta as premissas e valor do preco a ser
praticado pela empresa arrendatéria, conforme considerado no estudo de
viabilidade do terminal SUAOS.

VIIL.3 Da composicdo da receita média unitaria

83. Os pregos cobrados pelos terminais portudrios de contéineres tém
por objetivo remunerar os servigos prestados aos usuarios, em especial o
recebimento, armazenagem e expedigdo de contéineres.

84. No &mbito dos estudos de viabilidade, os precos possuem carater
referencial, utilizado como varidvel de entrada para quantificar as receitas e o
valor do empreendimento. O estabelecimento do nivel de pregos efetivamente
praticado ao longo do horizonte contratual serd definido livremente pelo
vencedor da licitagdo, observada a modicidade dos pregos.

85. No caso de terminais de contéineres é possivel sintetizar as
atividades realizadas em: operagdes de cais e as operagdes de patio. As
atividades de cais estdo relacionadas as atividades horizontais (movimentagédo
em terra, do costado do navio ao portdo do terminal) e as operagdes de patio
estdo relacionadas aos servicgos de armazenagem de importagdo, suporte a
armazenagem de contéineres refrigerados, posicionamento para fumigagdo, e
etc.

86. Como regra geral, os terminais portudrios prestam servigos as
empresas de navegagdo para realizagdo das atividades horizontais. Estes
servigos sdo negociados e contratados pelos armadores junto aos terminais.
Quando os valores negociados ndo distinguem dimensdes dos contéineres, tém-
se entdo o “box rate”. Esses valores visam remunerar todas as atividades
necessarias e suficientes para que o contéiner seja desembarcado e entregue
ao dono da carga ou recebido do dono de carga e embarcado.

87. As operagdes de patio, por sua vez, sdo prestadas aos donos de
carga. Assim, cobram-se precos de armazenagem de importagdo, além de
servigos acessorios e os pregos de armazenagem de exportagdo, quando
excedem os periodos de franquia, comumente estabelecidos em tabelas de
pregos de servigos dos terminais.

88. As atividades horizontais serdo remuneradas por meio da cobranga
do prego da movimentagdo portudria que tem por finalidade remunerar a
movimentagdo de contéineres entre a portaria do terminal e o interior da
embarcagdo, no embarque, e entre o interior da embarcagédo e a sua entrega ao
recinto alfandegado de armazenagem ou ao proprietdrio da carga, no
desembarque, incluindo a guarda transitéria dos contéineres pelo prazo
contratado entre o requisitante e o terminal, no embarque.

89. Os valores do prego de movimentagdo portudria (box-rate) refletem o
processo de negociagdo entre os terminais e as empresas de navegagdo. Esses
valores ndo s&o expressos nas tabelas de pregos dos terminais. Contudo,
algumas empresas de navegagdo divulgam os valores de balcdo de THC -
Terminal Handling Charge, que, no vernaculo, corresponde literalmente a “taxa
de movimentagdo do terminal” que sdo cobradas dos donos de carga pelas
empresas de navegagéo.

90. O preco da movimentagdo do terminal é um repasse dos box-rates
cobrados pelos terminais as empresas de navegagdo em um determinado porto.
Cita-se que os custos incorridos pelas empresas de navegagdo com oS Servigos
(box-rate) pagos ao terminal podem ser repassados ou ndo, no todo ou em
parte, pelas empresas de navegagdo aos donos da carga.

91. Assim, a empresa de navegagdo, além do valor do frete, que cobre a
etapa maritima de transporte, recebe os valores referentes aos custos incorridos
em razdo da utilizagdo da infraestrutura de atracagdo do terminal de
contéineres, bem como os valores decorrentes da movimentagdo das cargas
desde o costado do navio até a saida do terminal, e vice-versa, repassando-os



ao terminal.

92. A modelagem paramétrica de pregos para o arrendamento SUAOS
adota um preco uUnico ponderado, que contempla duas cestas de servigos
béasicos e servigos acessérios, em que sdo identificados os tomadores de
servicos e 0s pregos que compdem a receita unitaria média.

93. A figura a seguir ilustra a estrutura paramétrica de pregos para o
terminal, detalhada na sequéncia.

Movimentagio ) ':‘-
Portudria
(o) = e o

PRECO UNICO Armazenagem -

(impertago)
L
+ Tarifa de Suporte 8 Armarenagem de
Contéinares Refrigerador
Outros Servigos W « Tarlta para Suporte & InspesBo por
Munoridades

* Tarlta dePosidenamante para Fumigasse

Figura 03 - Estrutura de pregos para o terminal SUAO5
Fonte: EPL-2018

94. A Receita Média Unitdria da Movimentacdo Portudria tem por
finalidade remunerar a movimentagdo de contéineres embarcados e
desembarcados.

95. O prego do servico de “Movimentagdo Portuaria” é definido
livremente pelo vencedor da licitagdo, observados os itens inclusos na cesta de
servigo. A tabela a seguir apresenta a cesta de servigos estabelecida para a
atividade de “Movimentag&o Portuaria”, conforme tabela abaixo.

Nome da Cesta | Tomador dos Descrigo da Cesta de Servigos da Movimentagdo Portuaria

de Servigos Servios (Especificado em contrato)
Prego da | Empresa de | O Prego de Movimentagao Portuaria tem por finalidade remunerar a movimentago de contéineres
Movimentagdo | navegacdo entre a portaria do terminal e o interior da embarcacdo, no embarque, e entre o interior da
Portusria embarcagio e a sua entrega ao recinto alfandegado de armazenagem ou 30 proprietario da carga,

no desembarque, incluindo a guarda transitéria dos contéineres pelo prazo contratade entre o
requisitante € a Arrendataria, no embarque. Inclui as seguintes subatividades:

Para todos os contéineres}

disponibilizagio da infraestrutura de acostagem, quando o bergo utilizado for de uso exclusivo
do Arrendatario. Caso a embarcago atracada ocupe parcialmente o berco exclusivo, o Prego da

Movimentag3o Portudria cobriré apenas a disponibilizagdo desta parte exclusiva;
b) conferéncia de documentos na atracagdo e desatracagio;

o) conferéncia de documentos e de informagBes na portaria do
d) movimentagBes de carga e pesagens realizadas por iniciativa do Arrendatario;

e) movimentagio, colocacdo e retirada de pilha e demais atividades associadas 4 inspegdo ndo

4 prestagio das atividades contempladas no Prego da Movimentag3o Portudria.
Para contéineres embarcados:

embarque, pelo periodo minimo de 7 (sete) dias;
b) colocagio e retirada de contéineres da pilha, na drea de armazenagem;
¢) transporte do contginer da drea de armazenagem té a embarcagio;

embarcagio.
Para contéineres desembarcados:
a) descarga e colocago do contéiner no costado da embarcagio;

&0 pitio de armazenagem do Arrendamento; colocagio na pilha;

preposto nao seja o praprio Arrendamento:

recinto alfandegado de desting;

porto;

{caminh&o ou vagao) do recinto alfandegado de destino e liberagio de saida.

invasiva e utilizagio de scanner para conté aserem e entre
o instante da descarga e a entrega para o recinto alfandegado de destino ou proprietario da
carga;

1) por & custos decorrentes dai 30 do ISPS Code, necessiria

a) armazenagem entre & presenga de carga no Arrendamento e o momento previsto para o

d) embarque do contéiner na embarcag3o e sua colocagio e fixagdo no local devido no interior da

b) caso o recinto de definido pelo proprietdrio da carga ou seu
preposto seja o préprio Arrendamento, transporte do contéiner entre o costade da embarcagio

o) caso o recinto de definido pelo proprietério da carga ou seu

+ Transporte do contéiner até drea de espera, incluindo colocagio e retirada de pilha, se
necessario, bem como o seu posterior transporte até o local de remogBo por parte do

Posicionamento para inspecdo de lacre ou outra atividade motivada por Autoridades do

Guarda transitoria por até 48 (quarenta e oito) horas; carregamento do cont@iner no veiculo

Tabela 05: Cesta de Servigos Minimos que comp&e o Prego da Movimentagdo Portuéria
Fonte: EPL-2018

96. A receita média unitdria da “Movimentagdo Portuaria” foi estimada
com base em uma amostra dos valores de THC em 17 portos no Brasil
publicados pelas empresas de navegagdo: Hamburg-Sid, MSC Shipping e CMA
CGM.

97. A amostra contempla valores para contéineres secos (dry) e
refrigerados, tendo em vista que os terminais praticam pregos diferenciados
junto aos armadores. Para fins de modelagem, considera-se um preco médio
ponderado entre os contéineres secos (dry) e refrigerados, sendo a proporgdo de
refrigerados de 12,88% (média nacional), segundo pesquisas em banco de
dados oficiais (ANTAQ, 2013-2017).

98. Por outro lado, segundo dados coletados em tabelas divulgadas por
armadores, observa-se que a pratica de mercado ndo discrimina diferenciagéo de
pregos para contéineres de 20 ou 40 pés para o servico de “Movimentagdo
Portuaria”.

99. No <caso do terminal SUAO5, a receita média unitdria da
“Movimentagdo Portudria” também considera a remuneragdo em razdo do uso do
cais, tendo em vista que os bergos serdo incorporados ao arrendamento. Nessa
situagdo, assume-se que o arrendatdrio podera auferir receitas similares as
Tarifas Publicas de Autoridades Portudrias, mais especificamente a tarifa de
acostagem, cobrada por metro linear/hora.

100. Dessa forma, para se chegar ao valor de Receita Média Unitaria
Geral foram considerados nos estudos as seguintes receitas: Receita Média
Unitaria da Movimentagdo Portudria; Receita Média Unitaria de Armazenagem de
Importagdo para o 1° periodo; Receita Média Unitdria de Armazenagem de
Importagdo para o 2° periodo; Receita Média Unitdria de Suporte a
Armazenagem de Contéineres Refrigerados; Receita Média Unitaria de Suporte a
inspegdo por Autoridade; Receita Média Unitéria de Posicionamento para
Fumigagdo; Receita Média Unitaria de Movimentagdo de Transbordo e Receita
Média Unitaria de Atividades de Ova e Desova. Os detalhes sobre cada uma das
receitas médias estdo disponiveis na Segdo B - Estudos de Mercado.

101. Apos calcular individualmente as rubricas relevantes para avaliar as
receitas do terminal SUAOS5 de forma ponderada, procedeu-se a soma das
mesmas, chegando-se a receita média unitaria geral que é adotada na
modelagem econdmico financeira, definida em R$ 731,14 por TEU

movimentado. Segue detalhamento abaixo:

COMPOSIGAO DA RECEITA MEDIA UNITARIA GERAL RS / CONTEINER (unid.) R$ / TEU

Receita Média Unitaria da Movimentagdo Portuéria 615,89 384,93
Receita Média Unitaria de Armazenagem de Importagdo para 12 Periodo 192,49 120,31
Receita Média Unitaria de Armazenagem de Importagdo para 22 Periodo 123,74 77,34
Receita Média Unitaria de Suporte & Armazenagem de Contineres Refrigerados 104,13 65,08
Receita Média Unitria de Suporte 3 Inspecdo por Autoridade 15,73 9,83
Receita Média Unitéria de Posicionamento para Fumigacio 3,19 1,99
Receita Média Unitdria de Movimentagdo de Transbordo 93,06 58,16
Receita Média Unitaria de Atividades de Ova e Desova 21,59 13,50
RECEITA MEDIA UNITARIA GERAL 1.169,82 731,14

Tabela 06: Receita média unitaria geral
Fonte: EPL-2018
VIII. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO"”



102. Para a abordagem do presente tema, far-se-& uso da argumentagéo
utilizada no Pedido de Reexame protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU,
em resposta as determinagdes 9.1.14 e 9.1.17 do Acdrddo n°. 3.661/2013.

103. Entende-se, que ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora,
cabe o estabelecimento de um teto tarifario somente quando os estudos de
viabilidade, técnica, econdmica e ambiental apontarem para a existéncia de
ambiente concorrencial imperfeito.

104. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifario
somente serd utilizado quando a modicidade tarifaria ndo puder ser garantida
apenas com o estimulo & concorréncia e ao aumento da oferta.

105. Nas hipoteses em que a concorréncia apresente imperfeigdes mais
severas, a modicidade tarifaria poderd ser garantida pela utilizagdo do critério
de julgamento da licitagdo por menor tarifa. Somente em algumas situagdes
especiais, faz-se necessaria a fixagdo de um teto tarifario para corrigir as
imperfeigdes do mercado concorrencial.

106. Apenas a titulo de ilustragdo, cita-se o caso dos terminais de
fertilizantes em Santos, denominados nos estudos de STS 11 e STS 20.
107. Nessa situagdo, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e

Ambiental identificaram uma diferenga consideravel dos valores cobrados aos
usuarios, se comparados aos valores aplicados em outros portos, demonstrando
uma situagdo de auséncia de competigédo. Dessa forma, face a esse diagndstico,
poder-se-ia avaliar a utilizagdo de tarifas-teto.

108. E de suma importéncia, porém, ser evidenciado que a definigdo de
tarifas-teto para terminais portudrios, notadamente nos casos em que se
vislumbra uma dindmica concorrencial, é tarefa em que o Poder Publico
necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados. Ndo pode
ser descartada a hipétese de assimetria de informagdo entre o Poder Publico e
as empresas pertencentes aos diversos segmentos de mercado envolvidos na
cadeia logistica portuaria.

109. Essa assimetria pode levar a duas situagdes distintas, mas
igualmente danosas, para os objetivos das politicas setoriais: a) a adogdo de
tarifas-teto mais altas do que as realmente necessarias - essa situagdo poderia
estimular o prestador de servigo a elevar seus valores de tarifas efetivamente
praticadas, pois ele teria o “respaldo” por parte do poder publico; ou b) a
fixagdo de tarifas-teto em patamares muito baixos - tal hipétese poderia levar
a situagbes em que nem mesmo 0s custos existentes para o prestador do
servigos fossem devidamente remunerados.

110. Retomando o processo necessdrio para a adequada definigdo de
tarifas, destaca-se que tal metodologia envolve, em regra, o cumprimento de
trés etapas por parte do Poder Concedente:

» Definigao das cestas de servigos a serem prestados pelos terminais;
* Valoragédo de cada um dos servigos; e
* Definigdo do comportamento das duas variaveis anteriores ao longo do tempo.

111. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizagdo
entre os servigos ofertados e a demanda dos usuérios é que, validamente, pode
se pensar na possibilidade de estipulagdo de um teto tarifario.

112. Caso isto ndo ocorra, ou seja, se exista uma grande variedade entre
servigos ofertados, a estipulagdo de teto tarifario para todas as situagdes de
prestagdo de servigo seria indcua, pois estar-se-ia diante de uma miriade de
servigos que levariam a vérios e diferentes valores, deixando de existir a
regulagdo tarifdria e passando a ser feito efetiva precificagdo de servigos,
contrariando a ldgica da regulagdo econdmica.

113. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distorgdes
alocativas geradas pela iniciativa do Poder Pulblico em estabelecer por
imposigdo os pregos relativos de um prestador de servico podem ser
extremamente danosas ao mercado: servigos com prego defasado teriam
tendéncia a deixar de serem prestados, fazendo com que terminais passassem
a se especializar em um determinado tipo de servigo, para os quais sua tarifa
fosse mais confortdvel, deixando de ofertar os demais, gerando
desabastecimento. Sdo abundantes na histéria econémica brasileira exemplos
de tentativas de controle de pregos de servigos e produtos ndo homogéneos,
com consequéncias graves sobre o abastecimento e sobre a estabilidade
monetéria do Pais.

114. Tal cendrio ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da
andlise caso a caso de valores em fungdo dos servigos especificos,
proporcionando que a assimetria de informagdo fosse determinante para
empoderar o regulado na relagdo com o regulador e, também, ndo atenderia o
usudrio, pois, sem uma politica tarifaria abrangente, seria muito dificil que o
regulado fosse incentivado a promover melhorias nos servigos (atualizagdo,
redugdo de custos etc.). Ou seja, tal cenario apenas deixaria o regulado em
situagdo de maior manipulagédo da regulagéo.

115. Uma situagdo emblematica que demonstra a dificuldade de definigdo
de tarifas-teto é justamente o caso do terminal de granéis liquidos de Barnabé,
no Porto de Santos/SP.

116. Nesse porto ha imensa variedade de granéis liquidos que s&o
movimentados atualmente, a qual chega a quase uma centena.
117. Por relevante, insta chamar atengdo para o fato de que essa

diversidade, que ¢é intrinseca ao setor de liquidos no Brasil e no exterior,
mostra-se ainda mais representativa no Porto de Santos devido ao amplo
parque industrial existente em sua regido de influéncia.

118. Além disso, o setor de granéis liquidos apresenta, para cada tipo de
produto, ampla diversidade de especificagdes, adicionados a requisitos variados
por parte dos clientes, resultando em milhares de combinagdes de solicitagdes,
conforme se ilustra na Figura 04.

Especificagdes de seguranga e ambientais
para produtos téxicos, corrosivos,

Contratagdo por m*.més mevimentado ou

inflamdveis, reativos, higroscopicos, segundo aluguel do tanque
padrdes internacionais = Spotou longo prazo (prazos contratuais de até
* Densidade 10anos)
+ viscosidade + Tempo (giro): terminal é usado como estoque
* Valor (para efeito de seguro) x ou para recebimento de matéria-prima
- Requisitos padronizados ou acima do padrio

“Grades” diferentes, requerimentos

it B {para contrale de contaminagie, evitar perdas,

etc) - politica do cliente ou aplicagao especial

Estireno: com resfriamento e sem
resfriamento

Diesel: 510, $50, 5500
Soda cdustica: comum ou rayon

Vazdo requerida ¢ nimero de linhas

Sistema de expedicio/ recepgdo terrestre

Investimento em tancagem (operador, cliente
ou conjunto)

Etanol: carburante ou industrial; etc

Figura 04: Variedade de cestas de servigcos nos terminais de granéis liquidos.

119. Desse modo, pode-se afirmar que as contratagdes de servigos para
os terminais, como o que se pretende licitar para a area SUAO5, sdo sempre
distintas ainda que para o mesmo tipo de produto, tomando invidvel a definigdo
de tarifas-teto para este caso.

120. A tarifagdo de uma atividade dessa natureza implicaria que se
criasse uma matriz com todas as centenas de combinagbes possiveis de
contéineres, multiplicados pelos tipos de movimentagdes possiveis etc.

121. A heterogeneidade é, portanto, da natureza daquele negdcio. Caso
fosse tarifada toda aquela gama de produtos, certamente haveria distorgdes em
sistema tdo complexo de precificagdo, que tenderiam inclusive a se acentuar ao
longo dos anos, devido a flutuagdes de mercado dos produtos e a avangos
tecnoldgicos.

122. Assim, certamente o terminal tenderia a se especializar na
movimentagdo daqueles produtos que estivessem com tarifas mais distorcidas
para cima e, consequentemente, abandonaria clientes que demandassem a
movimentagdo de produtos cujas tarifas estivessem baixas.

123. Entende-se que essa ampliagdo da dinamica competitiva, instigada
pelo langamento de outro terminal para licitagdo, induzird, por si sd, a
modicidade tarifaria esperada e, com ela, a reducdo do denominado Custo



Brasil.

124. Avaliou-se, para os casos dos terminais do Bloco I do Programa de
Arrendamentos Portuarios conduzido pelo Governo Federal, a relagdo custo-
beneficio existente para a definigdo de tarifas-teto e essa, como regra,
mostrou-se desfavoravel.

125. A razdo para essa consideragdo € que os resultados obtidos em
termos regulatérios ndo compensariam o esforgo administrativo a ser
empreendido para tal, se comparados ao melhor mecanismo de manutencdo da
modicidade tarifaria: a competigdo.

126. Por outro lado, para explicitar, a auséncia de relagdo equilibrada
entre custo-beneficio na adogdo do mecanismo de tarifas-teto, deve-se
ressaltar a presenca de vérios agentes verticalizados nos casos de terminais
que movimentam comodities em geral.

127. A presenca de tradings, como arrendatarias de terminais de granel
solido, evidencia que a adogdo de tarifas-tetos n&o prestard para orientar a
agdo do ente regulado na prestagdo de servigos, uma vez que, para esses
atores, a parte portuédria de sua cadeia logistica pode ser entendida como um
centro de custo e ndo um negdcio em si, como ocorre com operadores logisticos.
O mesmo ocorreria com terminais vinculados a determinada cadeia produtiva,
como aqueles que movimentam graneis quimicos.

128. Outro ponto crucial que também merece atengdo é a tendéncia do
Poder Publico a imprecisdo para levantamento dos valores a serem atribuidos,
considerando a mencionada assimetria de informagdes relativamente ao
mercado. Incorrer em erros na atribuicdo desses valores pode vir a gerar
desvirtuamentos consideraveis em toda a cadeira produtiva atrelada aos portos,
ndo se restringindo aos limites do Porto Organizado.

129. Nesse sentido, a pratica impositiva de adogdo de tarifas-teto a todo
e qualquer arrendamento portudrio se mostra demasiadamente temeréria e,
conforme ja mencionado, tende a trazer efetivos prejuizos para aqueles que
buscam nos portos brasileiros os servigos necessarios para a exportagdo e/ou
importagdo de produtos.

130. Ressaltamos que a inexisténcia de limites maximos tarifarios
impostos em contrato ndo significarda que a ANTAQ deixara de controlar e coibir
eventuais casos isolados de abuso de poder econdmico ou praticas
anticompetitivas. Pelo contrario, a decisdo de ndo se impor tarifa-teto de forma
indiscriminada deve ser analisada em conjunto com as determinagdes previstas
no contrato de arrendamento.

131. De acordo com Vitor Rhein Schirato:

[...] é importante mencionar que do Estado é esperada postura distinta com
relagdo a matéria tarifiria em um cenario concorrencial. Enquanto na
prestacdo exclusiva cabe ao Estado fixar o valor das tarifas, com vistas a
propiciar a modicidade tarifaria [...], em um cenario liberalizado com
concorréncia de agentes, a postura estatal deve ser a de vigilante para
reprimir abusos de qualquer espécie.

132. A discussdo sobre a necessidade regulagdo tarifaria deve estar
associada a estrutura competitiva do mercado em questdo e a existéncia de
uma relagdo entre poder de mercado e capacidade de utilizagdo do comércio por
parte dos participantes em detrimento de outros entes.

133. Como regra, podem ser estabelecidas trés situagbes, né&o
excludentes, que potencializam uma conduta anticompetitiva pelos
participantes de um determinado mercado, quais sejam:

VIII.1. Da auséncia de competidores

134. E sabido que a auséncia de competidores em um determinado
mercado ou relagdo desproporcional entre a demanda e a oferta pode levar ao
estabelecimento de um prego superior aquele que seria observado em um
ambiente competitivo.

135. O setor portudrio possui, como caracteristica inerente a sua
estrutura de mercado, a limitagdo fisica & entrada de novos competidores. Ou
seja, a restrigdo fisica de espago na costa poderia, por si s, representar um
entrave & competicdo e, consequentemente, origina alguma forma de
discriminagdo de mercado.

136. Cabe lembrar que o mecanismo de selegdo dos arrendatarios por
meio de processo licitatério resulta na antecipagdo da competigdo a um estagio
anterior a atuagdo no mercado, pois os arrendatarios devem competir antes de
efetivamente participarem do mercado.

137. Pode-se ressaltar ainda que a oportunidade atual de agrupar
terminais visando ganho de eficiéncia, aumento da capacidade e a adequagdo
ao novo marco regulatério possibilita geragdo adicional de capacidade que
influencia diretamente na dinamica do setor.

138. Esse aumento da competicdo reverte parte do excedente do produtor
em ganho aos consumidores e na geragdo de uma nova estrutura de competigdo
e eficiéncia para o futuro, conforme ilustrado de maneira simplificada nas
Figuras 05 e 06.
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Figura 05: Gréfico Prego X Quantidade
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Figura 06: Gréfico Prego X Quantidade
139. A titulo de exemplo, ressalta-se a expansdo da capacidade de grdos

almejada pelo programa, com a licitagdo de cinco novos terminais no Norte e da
licitagdo de um agrupamento de terminais existentes em Santos.

140. Com elas, pretende-se atingir grande capacidade adicional de
movimentagdo de grdos. Um eventual ganho de capacidade acima da demanda
estimada poderd gerar um grande estimulo a competigdo desses futuros
arrendatarios pela produgdo nacional de gréos.

141. Por outro lado, pode-se destacar a introdugdo de um teto tarifario
para os terminais de fertilizantes.
142. Nesse caso, a escolha decorreu da verificagdo de uma diferenga

consideravel dos valores cobrados aos usuarios em Santos, se comparados aos
valores aplicados em outros portos, demonstrando uma situagdo de auséncia de
competigdo que poderd requerer a utilizagdo de tarifas-teto.

143. Essa solugdo resultou ndo apenas da constatagdo de baixa
competicdo, mas também do fato de que, embora o programa estabeleca
pardmetros de produtividade elevados, a auséncia de areas para fertilizantes
em Santos ndo possibilitard solucionar o descompasso entre a demanda
potencial de movimentagdo desse tipo de carga e a capacidade dos terminais
dedicados a este tipo de operagdo.

144. Mesmo com as diversas expansdes de capacidade previstas, a
demanda continuara superando a oferta e, portanto, a situagdo de baixa



competicdo devera persistir.

VIII.2. Da adogéo de tr discrimi 6rio por todos os participantes do
mercado
145, Esse Ultimo aspecto estd associado a pratica lesiva a concorréncia.

Nesse caso, existem mecanismos de controle especificos, como a atuagdo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e demais 6rgdos de controle que
garantem a coibigdo desse tipo de atuagdo.

146. Vale ressaltar que, embora essas caracteristicas sejam indutoras de
praticas anticompetitivas, sua efetivagdo s6 ocorre perante a inexisténcia de
mecanismos de controle e regulagdo, bem como da falta de transparéncia sobre
as informagdes que possibilitem a verificagdo competigdo neste mercado.

147. Nesse passo, as minutas dos contratos de arrendamento, elaboradas
pelo Poder Executivo e encaminhadas ao egrégio Tribunal de Contas da Unido
reservam uma segdo exclusivamente dedicada aos direitos dos usudrios, dentre
0s quais se destacam: a) receber servico adequado a seu pleno atendimento,
livre de qualquer abuso de poder econémico; e; b) obter e utilizar as Atividades
relacionadas ao arrendamento, com liberdade de escolha entre todos os
prestadores do porto.

148. Ressalta-se, ainda, que é conferida a ANTAQ a capacidade de
coadjuvar o Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE na
prerrogativa de identificar, informar e coibir qualquer pratica lesiva a livre
concorréncia ou tratamento discriminatério na prestagdo das atividades aos
usuarios.

149. Adicionalmente, faz-se mister informar que, estd em andamento na
ANTAQ, a publicagdo de Norma que regulamenta a prestagdo de servigo
portudrio em bases ndo discriminatérias e a utilizagdo excepcional de areas e
instalagbes portudrias concedidas, arrendadas e autorizadas.

150. A norma em questdo garantirdA o atendimento ao principio da
universalidade que permeia as atividades prestadas dentro dos Portos
Organizados, facultando a ANTAQ a possibilidade de imposicdo de obrigagdes as
arrendatdrias e aos operadores portuarios sempre que houver:

* Recusa ilegitima de prestagdo de servigo; e
* Pratica de precos, tarifas portuarias ou tarifas de servigo discriminatérias.

151. A agdo da ANTAQ trard maior seguranca aos usuarios dos portos,
somando-se as capacidades fiscalizatérias ja listadas acima.

152. Resta claro, portanto, que a solugdo regulatéria mais adequada para
que seja coibido o fechamento do acesso as instalagdes portuarias pelos
arrendatarios (ou, de outro lado, seja garantido o acesso aos servigos
prestados) ndo é a regulagdo de tarifas, mas, sim, o uso do poder regulador da
Agéncia, determinando um sistema de sangdes suficientes para impedir,
sancionar e educar os agentes regulados.

153. Destaca-se, também, que, dentre as diretrizes do novel marco
regulatério, Lei n® 12.815, de 2013, esta a expansdo da infra e superestrutura
dos portos brasileiros, ampliando-se as opgdes para atendimento a
movimentagdo das cargas e o estimulo a concorréncia:
Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve
seguir as seguintes diretrizes:
1- expansao, modernizag&o e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura
que integram os portos organizados e instalagdes portuarias;
[..]
V - estimulo & concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades
portuarias.
154. Essas diretrizes permearam todas as discussdes que resultaram nos
estudos a serem apresentados para licitagdo.

155. Destarte, para que as futuras arrendatarias possam gerir
eficientemente os equipamentos publicos que lhes serdo cedidos, com efeitos
positivos em termos de produtividade na movimentagdo de cargas e de redugdo
dos custos logisticos do pais, é imperioso que a competigdo entre os agentes
leve a fixagdo dos pregos a serem cobrados dos usudrios a partir das regras de
oferta e demanda sem que sejam criados custos regulatérios ndo desejados,
cuja eficiéncia seja discutivel.

156. Cumpre ressaltar, por fim, que a concorréncia nas areas de influéncia
das instalagdes portuérias funcionard igualmente como balizadora dos pregos
maximos a serem cobrados dos usudrios, pois eventual tentativa de se cobrar
pregos acima dos praticados pela concorréncia sera certamente penalizada com
a fuga da demanda para outros agentes econdmicos instalados dentro ou fora
do Porto Organizado, com a consequente queda das receitas esperadas para a
instalagdo portuéaria licitada.

VIIL.3. Do cenario competitivo no terminal

157. No caso do terminal objeto deste Ato Justificatério, ndo se
vislumbrou o risco de haver abuso do poder econémico por parte do futuro
arrendatdrio. Portanto, ndo se julgou necessario estabelecer pregos maximos
nesses empreendimentos.

IX. DA DEMONSTRAGAO DA INCORPORQCT\O NOS EVTEAS DE MODELOS QUE
EXPRESSAM E ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER E INTRAPORTOS

158. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica -
Competigdo, a qual foi encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em
resposta ao item 9.1.4 do Acérddo n° 3661/2013:
9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acérddo 2.896/2009 -
Plenario e incorporagdo dos estudos de concorréncia inter e intraportos na
modelagem dos terminais, em observdncia ao art. 7°, inciso II, da Lei
8.987/1995, ao art. 3°, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas &
promogdo da modicidade tarifaria, em respeito ao art. 6°, caput e §1°, da Lei
8.987/1995, e ao art. 3°, inciso II, da Lei 12.815/2013;
159. De inicio, vale destacar que previamente a elaboragdo dos estudos,
foi realizada a avaliagdo do cendrio competitivo atual, tendo sido o estudo
sobre competigdo realizado conjuntamente com o estudo de demanda,
refletindo o entendimento de que a andlise de competigdo é parte fundamental
e indissociavel da projecdo da demanda portuaria.

160. O programa de arrendamentos amplia significativamente a
capacidade nos principais portos brasileiros e viabiliza novas rotas de
escoamento para fomentar a competigdo no mercado. Em paralelo, as
estratégias competitivas de leildo fomentam a competigdo pelo mercado,
melhorando a selegdo dos operadores portuarios.

IX.1. Da consideracéo dos cenarios competitivos nos EVTEAs

161. As projecBes de demanda para o terminal foram estruturadas a partir
de duas etapas, refletindo dois grandes blocos de avaliagdo competitiva,
denominados analise de demanda macro e anélise de demanda micro.

162. Na anélise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas
produzidas e consumidas no pais sdo escoadas pelos portos brasileiros. Esse
cenério corresponde a competigdo interportuaria.

163. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas
destinadas a um Complexo Portuario sdo distribuidas entre os terminais
existentes. Esse cendrio corresponde a competigdo intraportuaria.

164. A demanda potencial por instalagdes portuarias no Brasil tem sido
objeto de diversos estudos em &mbito nacional e regional. Para estimagdo de
demanda potencial relativa a area de arrendamento SUAO5, serviram de base a
projegdo da demanda os seguintes estudos:

* Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2017), atualizagdo da projegao de demanda
e carregamento da malha (Ano Base de 2016); e

* Projecdes preliminares de demanda de cargas conteinerizadas do Plano Mestre do
Complexo Portuario de Recife e Suape (2018)



165. Em &mbito nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de
planejamento do setor portuario, indicativos para atragdo de investimentos e
identificagdo de oportunidades, possibilitando a participagdo da sociedade no
desenvolvimento dos portos e da sua relagdo com as cidades e o meio
ambiente, bem como a integragdo com as politicas de expansdo da
infraestrutura nacional de transportes e a racionalizagdo da utilizagdo de
recursos publicos.

IX.2. Da construgdo do delo de d da macro e icdo

166. As projegdes de demanda macro para o setor portudrio sdo
disponibilizadas no Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP e nos Planos
Mestres dos Complexos Portudrios, publicados periodicamente.

167. O PNLP é o instrumento com maior abrangéncia em termos de
planejamento, e tem por objetivo mostrar os diagndsticos e prognésticos do
setor para a avaliagdo de cenarios e a proposigdo de agdes de médio e longo
prazo que permitam a tomada de decisGes em infraestrutura, operagdes,
capacidade, logistica e acessos, gestdo e meio ambiente.

168. No que se refere as projegdes de cargas, o PNLP apresenta fluxos de
movimentagao distribuidos em Clusters portuarios.

169. As projecbes de demanda em Clusters portuarios consideram que o
escoamento de produtos pode ser realizado para uma determinada gama de
portos que, teoricamente, competem entre si. Na metodologia adotada esse
processo corresponde a competigdo interportuaria.

170. Com a mesma Otica de demanda macro, porém abordando o
Complexo Portudrio, e ndo mais um Cluster portudrio, o Plano Mestre é o
instrumento de planejamento de Estado voltado a unidade portuéria,
considerando as perspectivas do planejamento estratégico do setor portuario
nacional constante do Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP, que visa
direcionar as agdes, as melhorias e os investimentos de curto, médio e longo
prazo no porto € Seus acessos.

171. Cabe ressaltar que o Plano Mestre traz maior nivel de detalhamento
em relagdo ao PNLP, contudo, em termos de projecdo de demanda, trata ainda
apenas da demanda macro, sem identificar a demanda micro em terminais
existentes ou planejados.

172. A area denominada SUAOS5, conforme j& abordado, localiza-se no
Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros, mais conhecido como
Porto de Suape, municipio de Ipojuca/PE.

173. Segundo a abordagem do PNLP, o Complexo Portudrio de Recife e
Suape estd incluso no Cluster de Pemambuco, que abarca, também, o Complexo
Portuario de Cabedelo e o Complexo Portuério de Maceid.

174. De acordo com dados do PNLP (2017), a movimentagdo portuaria de
cargas conteinerizadas no Brasil em 2016 atingiu 95,8 milhdes de toneladas,
devendo chegar a 250,0 milhdes de toneladas em 2060.

175. No tocante as projegdes de demanda de cargas conteinerizadas para
o Cluster de Pernambuco, é prevista para o periodo de 25 anos (2020 a 2044)
taxa média ponderada de crescimento anual de aproximadamente 3%,
estimando-se a movimentagdo de 450.000 mil TEUS em 2020, chegando a
817.391 mil TEUS em 2044.

176. O Porto de Suape é responsavel por, aproximadamente, a totalidade
da movimentagéo existente no Cluster de Pemambuco, conforme se observa na
tabela a seguir, que mostra os dados histéricos de movimentacdo de cargas
gerais conteinerizadas no Cluster de Pemambuco.

Total de Movi o Portuiia em toneladas)
Grupo de Mercadoria: contéineres
Porto Organizado Ao
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cabedelo 923 = = = 992 525 - e
Maceis 66345 . . - - - - -
Recife - 9343 36536 156988 3978 a - e
Suape 3892033 4948714 4661656 4678039 4889073 4598437 4777047 5375423
Total Geral 3960201  5.042857 4.698.19)  4.835.028  4.894.043 4508066 477 5.375.423

Tabela 07 - Movimentag&o histérica de cargas conteinerizadas no Cluster de Pernambuco
Fonte: EPL-2018, a partir do SIG/ANTAQ

177. Com relagdo as projegdes de demanda do Plano Mestre do Complexo
Portuério de Recife e Suape, inicialmente, cumpre destacar que foram fornecidos
dados recentes de projegdo de demanda pelo planejamento setorial para cargas
conteinerizadas, em face das projegdes atualmente publicadas no a@mbito do
Plano Mestre de 2012 estarem defasadas. Nesse contexto, a Secretaria Nacional
de Portos antecipou dados de demanda para possibilitar a elaboragdo do estudo
de viabilidade do terminal SUAO5, antes mesmo da publicagdo completa do
Plano Mestre do Complexo Portudrio de Recife e Suape (2018).

178. Destaca-se que as projegdes de demanda preliminares do Porto
Organizado de Suape (2018) que foram utilizadas para o terminal SUAO5
contém estimativas de movimentagdo portuaria em diferentes cenarios,
denominados cenarios tendencial, pessimista e otimista, que refletem as
possiveis variagbes de demanda frente a oscilagdes econdmicas e de mercado.

179. Oportuno mencionar que o horizonte contratual previsto para o
estudo contempla prazo total de 25 anos, suficiente para amortizar os
investimentos previstos, bem como proporcionar retorno adequado aos
investidores. Estima-se o inicio do prazo contratual para o ano de 2020 e
término no ano de 2044. Nesse sentido, a projecdo de demanda macro foi
delimitada para o mesmo periodo contratual.

180. A tabela a seguir consolida as projegdes de demanda macro de
cargas conteinerizadas, que incluem fluxos de longo curso e cabotagem, em
diferentes cenarios, os quais serdo utilizados para projetar a demanda micro de
acordo com a capacidade do terminal

DEMANDA MACRO EM CENARIOS - Contéineres (em TEU's)

ANO Tendencial Otimista
2020 493.055 618.117
2021 500.953 686.212
2022 509.704 761.783
2023 518.612 845741
2024 527.690 938.999
2025 536.939 528539 1.042.704
2026 546.500 336.869 1.125.833
2027 556.070 345.165 1.215.521
2028 565.795 553.572 1312372
2029 575.731 562,144 1.416.933
2030 585.670 570.675 1.529.785
2031 601.997 585373 1582.296
2032 618.733 600.399 1.657.341
2033 635.086 614,985 1.725.117
2034 651.872 623.319 1.795.636
2035 668.881 644.996 1.869.038
2036 686.228 660.327 1.916.639
2037 703.589 675.600 1.956.633
2038 721.010 690.857 1.985.512
2039 738.192 705.813 2.008.196
2040 755.842 721.144 2.025.064
2041 773.647 736.548 2.037.938
2042 791.850 752.256 2.047.537
2043 810.475 768.286 2.054.707
2044 828.569 783.739 2.060.068

Tabela 08 - Cendrios de movimentagdes portudrias de cargas conteinerizadas para o
Porto de Suape.
Fonte: EPL-2018, a partir de dados preliminares do Plano Mestre do Complexo Portudrio
de Recife e Suape (2018)

181. O grafico a seguir ilustra o comportamento dos cenarios estimados
de movimentagdo de cargas conteinerizadas, para o Porto Organizado do Porto
de Suape.
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Figura 07 - Cendrios de movimentagdes de contéineres para o Porto Organizado de
Suape.
Fonte: EPL-2018, a partir de dados preliminares do Plano Mestre do Complexo Portuério
de Recife e Suape (2018)

IX.3. Da construgdo do modelo de demanda micro e competicdo

182. Para estimar a demanda portuaria no terminal SUAO5 foi realizada
uma avaliagdo da dindmica competitiva de mercado no Porto Organizado de
Suape, incluindo andlise da capacidade atual e futura das instalagdes existentes
e projetadas, com o objetivo de estimar a demanda potencial para o terminal
em estudo.

183. As instalagdes relevantes para a anélise de participagdo de mercado
sdo aquelas que compdem o agregado de demanda adotado, que abarca apenas
o Porto Organizado de Suape.

184. Portanto, para estimagdo da demanda micro faz-se necessario
identificar e definir as capacidades instaladas (existentes) e capacidades
planejadas (futuras).

185. Para identificagdo dos participantes de mercado que compdem o
ambiente concorrencial foram realizadas pesquisas de movimentagdes histdricas
de cargas conteinerizadas nos portos e instalagdes localizados na area de
influéncia do terminal SUAO5. As pesquisas foram realizadas em dois niveis de
agregagdo, refletindo a concorréncia interportuadria, no ambito do Cluster
Pernambuco, e a concorréncia intraportudria no Porto Organizado de Suape.

186. Para o ambiente de concorréncia interportuaria do terminal SUAOS
considera-se o Cluster Pemnambuco, que envolve os Portos Organizados de
Suape, Recife, Cabedelo e Maceid. A tabela a seguir mostra os dados coletados
de movimentagdes histdricas.

Participagio de Mercado no Cluster (%)

Grupo de Mercadoria: Contéineres

Porto Organizado Ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017

Cabedelo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Maces

1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Recife 0,0% 1,9% 0,8% 3,2% 0,1% 0,0%

0,0%
0,0%
0,0%

Suape 983%  981%  99,2%  968%  99,9%  100,0%  100,0%

0,0%
0,0%
0,0%

100,0%

Total de i do Portudria (%) 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

100,0%

Tabela 09: Participagdo de mercado de portos no Cluster Pernambuco (%) para cargas
conteinerizadas, periodo 2010-2017.

Fonte: EPL-2018, a partir de dados de movimentagdo portudria do SIG/ANTAQ.
187. De acordo com os dados expostos acima, nota-se que as
movimentagBes de cargas conteinerizadas ocorreram historicamente nos portos
de Suape e Recife, cabendo destacar que a partir do ano de 2014 as operagdes
migraram na totalidade para o Porto de Suape.

188. Percebe-se que ha operagdes portudrias residuais no Porto de Recife
até 2014, as quais podem ser desconsideradas na divisdo de mercado futura em
face da irrelevancia dos montantes, bem como o fato de ndo haver
disponibilidade de infraestruturas especificas e adequadas para prestagdo de
servigos eficientes.

189. Portanto, no contexto da concorréncia interportuaria, a modelagem
considera o Porto Organizado de Suape como o Unico porto apto a realizar
operagBes portuarias eficientes de carga conteinerizada.

190. Com relagdo a analise concorrencial na dtica intraportuaria, isto &, a
concorréncia dentro do Complexo Portuario de Suape, observa-se a existéncia de
1 instalagdo dedicada a movimentagdo de contéineres, denominada Tecon
Suape, doravante simplesmente denominada TECON I.

191. Com relagdo a capacidade instalada do TECON I, de acordo com
informagGes publicadas, estima-se que a capacidade méaxima de movimentagdo
seja da ordem de 688.000 TEU's por ano.

192. Ja4 no que se refere ao dimensionamento da area de arrendamento
SUAO5, estima-se que a capacidade futura do terminal seja de, no minimo, de
840.000 TEU’s por ano.

193. Estima-se que a implantacdo do projeto ocorra em um periodo
maximo de 3 anos apds a celebragdo contratual, considerando-se 1 ano para o
licenciamento ambiental e 2 anos para execugdo das obras de engenharia,
envolvendo dragagem, construgdo de cais e patio de armazenagem.

194. A partir da entrada em operagdo do terminal, estima-se que a
captura de mercado ocorra de forma suavizada, em razdo de haver atendimento
ao mercado pelo terminal existente. Dessa forma, projeta-se a captura de
mercado (ramp up) de forma escalonada, em um periodo de 5 anos apés a
entrada em operagéo, atingindo o equilibrio de mercado no ano de 2027.

195. A tabela a seguir mostra a divisdo de mercado projetada para os
participantes do mercado relevante de cargas conteinerizadas no Porto
Organizado de Suape, considerando o periodo de ramp up.

Terminal SUAQS

Capacidade Nominal Capacidade
ANO Utilizada (1)

Terminal TECON |

(5) Capacidade Nominal (%)

CAPACIDADE
TOTAL

2020 Pré-Operacional 0% 682.000 0%

688.000

2021 Pré-Operacional 0% £82.000 0%

688.000

2022 Pré-Operacional 0% 688.000 0%

688.000

2023 840.000 168.000 19,6% 688.000 80,4%

856.000

2024 840.000 336.000 32,8% 688.000 67,2%

1.024.000

2025 840.000 504.000 42,3% 688.000 57,7%

1.192.000

2026 840.000 672.000 49,4% 688.000 50,6%

1.360.000

2027 £40.000 £40.000 55,0% 688.000 45,0%

1.528.000

Notas:
(1) Ramp up previsto de 5 anos, evolugdo anual de 20%.

Tabela 10: Participagdo de mercado dos terminais de cargas conteinerizadas que
compdem o Porto Organizado de Suape.
Fonte: EPL-2018, a partir de dados diversos.

196. A tabela a seguir apresenta os dados de projecdo de demanda
capturada para o Terminal SUAOS5 no cendrio base considerando a sua
participagdo de mercado.

SUAOS (em TEU'S) 2020 2021 2022 2023 204 2025 2026 2027 208 2029 2030

Cenirio TENDENCIAL

MacroDemanda 493055 500,953 509.704 S12.61% 527630 36533 546500 5S6.070 65795 575731 SISETO

s6de Marcade 00% 00  00% 1s,8% 328%  42,3%  G9,4%  S50%  S50%  55,0%
Micro Demanda Poencial
Limite de Capacidads
Micro Demanda capturada
Longo Curso
Embarqus
Desembarque
Cabotagem
Embarque

20644 41925  SeES6 64900  73.257 74388 75515 7
70.402 115328 157.48% 187.523 212.651 216689 220.808 22

coooooooo
cooooooo
coooooooo

55,05
101785 173183 237008 270.035 3205683 311038 216501 321865
840000 340000 540000 540000 B40.000 B40.000 B840.000 840.000
101785 173148 227.028 270.035 305693 311039 316501 321965
31383 53320 69559 82512 93.042 94340 95693  97.0%6
6738 11395 14802 17612 19785 19882 20178 20.356

6.669
4.980

43237 72303 $7.267 116147 132088 138515 137815 140730
27165 45021 50202 71377  B0.552 81784 52994 84210

2021

s01587
55,05
330581
840.000
330981
99.402
20727
78674
231538
125184
85384

2022

12732
55,05
320,181
840.000
350,181
101861
21085
20786
233280
123757
38,523

Tabela 11: Participagdo de mercado dos SUAO5 no cenario base.
Fonte: EVTEA EPL-2018

197. Considerando as diferengas significativas existentes entre os
cendrios base e otimista, conforme explicitada no item 252 deste Ato

2033

s35.086
55,05
285131
840,000
349,131
104.395
21450
82936
282736
154.150
30536

2024

51872
55,05
353358
840,000
358.359
107.020
21.820
85.200
251338
153.645
52653

2035

52231
55,05
267710
840.000
367.710
109.598
2177
g7.221
252112
182286
54855

2036

sss.228
s5,0%
277.286
840,000
377,286
112832
22526
29,906
88518
167.831
36,983

2037

702588
55,0%
226730
840,000
386,790
115373
22889
92508
2714816
172350
55.067

2038

721010
55,05
88387
840.000
396367
118436
23.208
95.231
277.830
178321
101110

2029

738192
55,05
205212
840.000
405,812
121614
3537
98,077
282192
181181
103.057

2080

755242
55,05
215,515
840.000
215,515
122936
23382
101,072
230580
125540
105.040

2001

773.647
55,05
238302
840,000
425,303
128.391
24187
104.208
256312
188315
106.957

2082

791850
55,05
235310
840,000
435,310
131992
28507
107.436
202317
134.340
108.576

2082

210875
s5,0%
445.523
840,000
485,589
135.755
26826

2048

225589
s5,0%
455436
840,000
455,496
139667
25183
11852¢
15828
202015
112813




Justificatério, alertamos para a existéncia de reserva de area para possibilidade
de futuras ampliagbes, sendo ainda possivel a construgdo de um 3° bergo. A
ampliagdo de area poderd ser solicitada pelo arrendatario e nesse caso se prevé
a recomposigdo do equilibrio financeiro do contrato.

X. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO - RDC

198. A modalidade de licitagdo adotada para os arrendamentos portuérios
foi a do leildo, conforme expressamente autorizado pelo art. 6°, §1°, da Lei
Federal n°. 12.815, de 05 de junho de 2013.
Art. 6° Nas licitagbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada,
a maior capacidade de movimentag&o, a menor tarifa ou o menor tempo de
movimentacdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.
§ 10 As licitacBes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na
modalidade leildo, conforme regulamento.
199. De outra sorte, tendo em vista que a Lei Federal n°. 12.462, de 4 de
agosto de 2011, aplica-se subsidiariamente as licitages de arrendamento de
instalagdo portuaria, conforme previsdo do art. 66 da Lei Federal n°.12.815, de
05 de junho de 2013, foi previsto que o leildo se dard por meio da apresentagdo
de lances publicos pelas licitantes, durante a sessdo publica do leildo.
Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de concessdo de porto
organizado e de arrendamento de instalag&o portuéria o disposto nas Leis nos
12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666,
de 21 de junho de 1993.
200. A apresentacgdo de lances publicos encontra respaldo no art. 17,
inciso I da Lei Federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, favorecendo maior
competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo arrendamento
das instalagdes portuarias licitadas.
Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de
apresentacdo de propostas ou lances, observado o seguinte: I - no modo de
disputa aberto, os licitantes apresentaréo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado;
201. A adogdo da modalidade de leildo com apresentagdo de lances
publicos estd em linha com os recentes processos de concessdo de servigos
publicos promovidos pela Unido, a exemplo do 2° e 3° Estdgio de concessbes
aeroportuarias promovidas pela Unido.

202. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dindmica dos
lances publicos.

203. No cumprimento das etapas dos leildes, os proponentes deverdo
apresentar 3 (trés) volumes de documentos, quais sejam:

o O 1°volume apresentara as declaragdes preliminares, documentos de representagéo e a
garantia de proposta;

* O 2°volume, a proposta pelo arrendamento;

* O 3°volume, os documentos de habilitagdo.

204. Na Sessdo Publica, o diretor ird solicitar a Comissdo Especial de
Licitagdo os segundos volumes, com as propostas pelo arrendamento, para a
posterior abertura. Apds, o diretor dird o valor da proposta, que correspondera
ao valor de outorga.

205. Existindo duas ou mais propostas, ocorrerd a sessdo de propostas a
viva-voz, sendo que estdo aptas a participar desta etapa as proponentes que
estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele arrendamento e/ou as
proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do
maior valor de outorga do respectivo arrendamento.

206. Importante mencionar que, na fase & viva-voz, as propostas
deverdo sempre superar a propria proposta anterior e nunca ser de valor
idéntico a outra proposta.

207. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo
sendo efetuadas as propostas a viva-voz, a classificacdo serd definida através
de sorteio promovido pelo diretor da sessdo, observado o disposto na legislagdo
concernente.

208. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente
vantajoso para a Administragdo Publica, pois:

* Considerando a diferenga minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma
nova chance para vencer a disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade entre
os competidores;

* Considerando a regra impde que a proposta em viva-voz deva ser superior & proposta
escrita, e a outra que impede oferecimento de valor idéntico a outra proposta, ocorrera,
consequentemente, a elevagao do valor de outorga final.

209. Em margo de 2017, encontra-se um exemplo de sucesso da dindmica
indicada. O Leildo ANTAQ n°. 07/2016 para o arrendamento da area STMO04,
localizada no Porto Organizado de Santarém/PA, proporcionou, na fase a viva-
voz, 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve um
ganho de 62% (&gio em viva-voz) para o valor de outorga, a partir do avango
durante a disputa, indicado na tabela 12

—— Valor nicial Posigho | Valor Final Ofertado | Posigao | -
P Ofertado nicial em Viva-Voz Final
Consarcio Porto Santarem R$11.223.076,14 1o R518.200.000,00 1o 2%
Aba Infra-Estrutura ¢ Logietica Lida, | R35.700.000,00 E RS18.000.000,00 = 5%
Distribuidora Equador de Produtos N o
il R$10.050.000,00 20 R$15.400.000,00 30 53%

Tabela 12 - Comparativo de disputa inicial e por viva-voz em STM04.
Fonte: EPL 2018, com base nos dados do Projeto-Crescer e da ANTAQ.

210. Destacam-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

o O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele
apresentado;

« O terceiro colocado na apresentagédo de propostas iniciais pode disputar a area ofertando
um valor que quase lhe garantiu a vitéria, apenas 1,09% inferior ao lance vencedor e 215%
do valor ofertado por ele inicialmente.

211. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

212. Ademais, com base na disposigdo constante do art. 27 da Lei Federal
no. 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Leildo prevé fase recursal (nica que
sucede a fase de habilitagdo do vencedor do Leildo.

Art. 27. Salvo no caso de inversio de fases, o procedimento licitatério terd

uma fase recursal (nica, que se seguird & habilitagéo do vencedor.
213. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto
Federal n°. 8.033, de 27 de junho de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do
processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica fase a andlise de
todos os recursos relacionados a fase de classificagdo e habilitagdo.

Art. 14. O procedimento licitatério terd fase recursal Unica, que se seguird a

habilitagéo do vencedor, exceto na hipétese de inversao de fases.
214, Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o nimero de
recursos a serem analisados pela Comiss&o de Licitagdo, na medida em que tais
recursos serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob o
aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de
cerceamento de defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a
apresentagdo de recursos relacionados a fase de apresentagdo de proposta e de
habilitagdo.
215. Ainda no tocante ao regime de execugdo das licitagdes do PIL-
PORTOS, o Poder Concedente optou pela hipotese do inciso V do art. 8° da Lei
no. 12.462/2011, denominado ‘“contratagdo integrada”, a qual prevé a
transferéncia o encargo da elaboragdo do Projeto Basico e Executivo e a
execugdo das obras e servigos de engenharia.

Art. 8°. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo

admitidos os seguintes regimes:

V - contratagdo integrada.

216. A definigdo dessa diretriz teve como motivagdo a alteragdo da
alocagdo de riscos de projeto, j& que em decorréncia da atribuigdo ao proprio
licitante de apresentar a melhor solugdo para o atendimento dos fins esperados,
estima-se a supressdo de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato, o que é
peculiar ao regime geral (Lei n°. 8.666/93). E o que se busca evitar no regime



diferenciado de contratagéo (RDC).

XI. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A
REALIZACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE DAS LICITACOES

217. Segundo Parecer Juridico n° 00246/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU
(SEI0859210), emitido em 22/03/2018, iderando a éncia de
normatizagdo, no ambito do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,
quanto a realizagdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou estudos por
iniciativa das autoridades portudrias com o escopo de subsidiar o Poder
concedente na estruturagdo de arrendamentos portuarios, e a possibilidade de
posterior ressarcimento com base no art. 21 da Lei n°® 8.987, de 1995:
19.1. reafirma-se o inteiro teor do PARECER N. 00562/2017/CONJUR-
MTPA/CGU/AGU. para determinar a administrag&o publica que:
19.2. observe as regras dispostas no Capitulo IV do Decreto n° 8.428, de
2015;
19.3. aplique as regras e critérios relativos & aceitagcdo de estudos e a
definicdo do valor nominal méximo para eventual ressarcimento (art. 4°, § 5°,
do Decreto n° 8.428, de 2015);
19.4. caso a contratacdo para a realizagdo dos estudos se dé por
procedimento licitatério, o preco do servico deve ter sido submetido a uma
andlise prévia das condigdes de mercado. Deverd, portanto, por cautela,
antes do eventual deferimento do pleito da autoridade portuaria, que o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil avalie se o preco contratado
foi devidamente justificado no processo de licitagdo e se estd dentro dos
parametros de mercado, cumprindo assim a determinagdo contida nos itens
9.3.1 e 9.3.2 do Acérddo n° 1155/2014-Plenério/TCU;
218. Tendo em vista que o EVTEA em referéncia foi doado por SUAPE,
atendendo as regras e critérios elencados no parecer supracitado, depreende-se
que tal estudo deverd ser ressarcido, no valor a ser definido abaixo, devendo
ser incluido no edital do leildo uma cldusula impondo ao vencedor da licitagdo a
obrigagdo de efetuar o ressarcimento dos valores relativos a elaboragdo dos
projetos, levantamentos, investigagdes e estudos utilizados na licitagdo.

219. Ademais, conforme determinagdo TCU do Acérddo 3.661/2013, foi
incluido o valor de ressarcimento do EVTEA no fluxo de caixa do projeto.

220. A metodologia de precificacdo de estudos portuérios, convalidada
junto ao TCU, definida na Nota Técnica n® 72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR,
estabelece um valor “teto” para os EVTEA's elaborados no dmbito da Portaria n®
38 do Programa de Arrendamentos Portudrios - PAP, precificado em margo de
2013, o qual serve de base para estabelecimento do valor efetivo de
ressarcimento do EVTEA. Sobre o valor “teto”, definidko em R$ 325.185,37
(03/2013), procedeu-se atualizagdo pelo IPCA até a data base deste EVTEA,
isto é, fevereiro de 2018, totalizando R$438.005,05.

221. O estudo original de 2012 foi atualizado no &mbito do Pregdo
Eletronico n°® 014/2017, que objetivou a contratagdo de empresa especializada
na atualizagdo do EVTEA, no valor global final de R$329.000,00, com data base
de maio de 2017.

222. Atualizou-se este valor para a data base do presente estudo, isto é
fevereiro de 2018, utilizando-se o indice IPC-A, acumulado em 2,13% para o
periodo, chegando-se ao valor de R$336.002,11.

223. Contudo, considerando-se a necessidade de atualizagdes e de
incorporagdo de determinagdes do TCU e de normas supervenientes, procedeu-
se uma nova avaliagdo sobre a parcela efetivamente aproveitada do estudo, nos
moldes estabelecidos pela Portaria n® 38 do Programa de Arrendamentos
Portudrios - PAP. De acordo com os resultados obtidos, o percentual
aproveitado no estudo atualizado é de 28,64%. Aplicando-se esse percentual ao
valor do estudo atualizado chega-se ao montante de R$96.231,00.

224. Adicionalmente, foi acrescido o ressarcimento da Empresa de
Planejamento Logistico - EPL em raz&o dos servigos prestados na atualizagdo
do estudo, no valor total de R$288.530,39, de acordo com o método interno de
precificagdo, que considerada o somatério de esforgos alocado na elaboragdo
dos servigos, conforme memoéria de célculo a seguir:

COMFOSICA0 DO ORGAMENTO REFERENCIAL TOTAL
MES-BASE: v/2018
Atualizagi0 ¢ adequagio do Estudo de Viabililade Técaica, Econimica e Anbients] da Area SUADS 10 Porto de Suape-PE.
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Tabela 13: Composigdo Ressarcimento EPL SUAOS.
Fonte: EPL2018 - EVTEA
225. Ressalte-se a necessidade de ressarcimento para duas empresas,
SUAPE e EPL, fazendo-se necessario prever o correto direcionamento desses
ressarcimentos através do Edital.

226. Destaca-se que o valor de ressarcimento sobre o estudo estd sendo
considerado na equagdo econdmico-financeira do projeto, como aporte no
primeiro ano de contrato.

227. Ressalta-se, ainda, que o valor carreado para o edital de licitagdo,
contendo data base em 02/2018, é valido pelo periodo de 1 ano apds a
publicagdo do Edital.

228. Dessa forma, a remuneragdo total devida pelo estudo de viabilidade
da drea SUAOS totaliza R$384.761,39.

XII. DA ADEQUACAO DOS ESTUDOS AOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DO SETOR PORTUARIO

229. Os estudos de viabilidade de arrendamentos portuarios objetivam a
avaliagdo de empreendimentos e servem de base para abertura de
procedimentos licitatérios. Em linhas gerais, busca-se identificar a estimativa
inicial de valores remuneratdrios pela exploragdo do ativo para abertura de
licitagdo, considerando-se, para tanto, diversas varidveis de ordem juridica,
técnica, operacional, econdmica, financeira, contdbil, tributaria e ambiental.

230. Desse modo, no estudo s&o definidos os valores, prazos e demais
pardmetros referentes ao empreendimento, necessarios para subsidiar a
abertura de procedimento licitatério, com vistas a propiciar remuneragdo
adequada a Autoridade Portudria, bem como permitir retorno adequado aos
possiveis investidores.



231. Nesse contexto, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL foi
instada pelo Governo Federal a realizar a revisdo dos estudos originais
elaborados pela EBP para o SUAOS.

232. De maneira geral, o processo de atualizagdo desses estudos
consiste na revisdo das informagdes e premissas anteriormente adotadas, em
especial as seguintes verificagdes:

* Atualizagdo da situagdo juridica e contratual das areas/instalagdes a serem licitadas;

* Atualizagdo da situagdo atual da area, como dimensé&o da drea, layout, tipo de carga,
acessos, inventarios de bens existentes, operago etc.;

Atualizagao das premissas operacionais do estudo, como demanda, pregos, custos,
investimentos, capacidade, cambio, impostos, valor de arrendamento, licenciamento
ambiental etc.;

o 40 de determinagd ibuicdes de orgdos intervenientes ocorridas nas
primeiras rodadas de leildes portuarios, como TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - BAMA, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP entre outros; e

* Incorporagdo de normas/regras supervenientes a elaboragao original dos estudos.

233. No tocante aos procedimentos de execugdo dos estudos, oportuno
mencionar que sdo adotados os regramentos e normativos que estabelecem
diretrizes para elaboragdo de projeto de arrendamentos portuarios, bem como
os principais instrumentos de planejamento setorial do governo, em especial:

INTRUMENTO DESCRIGAO
Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteragdes posteriores; Regulamento da Lei dos Portos
Resolug@o Normativa n® 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulamento de Portos Organizados
Resolugéo n® 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014; Regulamento de elaboracg&o de EVTEA
Resolugéo n® 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017; Manual de analise de EVTEA
Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP/2017 (ano base 2016); Planejamento setorial
Plano Mestre do Complexo Portuario de Suape, dados preliminares (2018) | Planejamento setorial
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Suape (2010). | Planejamento local
Regulamento de Exploragéo do Porto de Suape— REP Planejamento local

Tabela 14: Dispositivos legais para elaboragdo de EVTEA de areas em Portos Organizados.
Fonte: EVTEA SUAO5 EPL-2018

XIII. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

234. As justificativas para a formulagdo de pardmetros de desempenho
para os terminais do Programa de Arrendamentos, especialmente no que diz
respeito as areas do Bloco I (Portos de Santos e Pard), foram apresentadas de
forma exaustiva na Nota Técnica Regulagdo de Nivel de Servigo (Anexo II),
apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a determinagdo 9.1.19
do Acérdédo n° 3.661/2013.

235. No caso do SUAOS5 a prancha média geral, que corresponde a relagdo
média de carga movimentada pelo periodo total de atracagdo, foi calculada em
aproximadamente 60 unidades por hora, considerando a consignagdo média
observada em 2017 de 538 unidades por navio (maior no periodo 2012-2017), a
previsdo de 2 horas de tempo n&o operacional por atracagdo (tempo médio para
inicio de operagdo e tempo médio para desatracar) e prancha operacional de 80
unidades por hora. Para isso faz-se necessério a imposigdo de instalagdo de no
minimo 3 portéineres por bergo a ser estabelecida como obrigagdo contratual.

XIV. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORACAO DO ARRENDAMENTO

XIV.1 Terminais com Valor Presente Liquido positivo

236. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarios optou-se
por considerar, como forma de pagamento pela exploragéo do terminal, parcelas
variaveis e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no EVTEA.

237. Para definir os pardmetros calcula-se o VPL sem pagamentos ao
Poder Concedente e, para zerar o mesmo, converte-se 30% do seu valor em
parcelas mensais fixas e 70% em parcelas varidveis. Para capturar o valor
excedente no leildo (i.e.,, o agio ofertado pelos interessados), o Poder
Concedente receberd um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas,
conforme especificado no edital, caracterizando a mais valia que o licitante
verifica no terminal.

Parcelafixa  Down payment Parcelavariavel  VPLtotal pré-  Agio- Parcela  Pagamentototal
[Rimés] R$1) pagamentosa  unica (R$)
Auoridade
Porturia

Figura 08 - Pagamentos pela exploragdo do arrendamento - (obs.: figura ilustrativa e fora
de escala)

XIV.2 Terminais com Valor Liquido negativo ou marginalmente positivo

238. Para o pagamento do valor de arrendamento de terminais com
viabilidade negativa ou marginalmente positivos foram determinados
pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos em parcelas
mensais fixas (equivalentes 30% do montante) e parcelas varidveis
(equivalentes a 70% do montante).

239. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o gio ofertado pelos
interessados), o Poder Concedente receberd um valor ofertado pelo licitante
pago em 6 parcelas, conforme especificado no edital, caracterizando a mais
valia que o licitante verifica no terminal.

240. Destaca-se que o estudo em questdo enquadra-se na primeira
hipétese, possuindo VPL positivo, tendo sido assim estabelecido a divisdo do
VLP em valores de arrendamento sendo 70% para arrendamento variavel e 30%
para fixo.

XV. CAPITAL SOCIAL MINIMO

241. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como
necessarios para a composigdo do capital social, é salutar definir a importancia
que o capital social possui para o inicio das atividades de uma empresa.

242. Geralmente, no comego de suas atividades operacionais, as
companhias ainda ndo detém uma carteira de clientes suficientemente grande
para cobrir os custos e despesas inerentes ao negécio. Nesse ponto, os
investimentos dos proprietérios, integralizados como capital social, sdo vitais
para a manutengdo e a efetivagdo das operagdes.

243. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o
capital social seja de, no minimo, 20% do Capex ou o equivalente a 12 meses
de aluguel, possui relagdo direta com esse principio, pois permite que o futuro
arrendamento portuario possa se estabilizar, notadamente nos primeiros anos
de atividade.

244, Esse motivo, qual seja, a exigéncia de capital social minimo e,
consequentemente, de sua total integralizagdo apds a celebragdo do contrato,
torna-se ainda mais relevante e pertinente quando o0s servigos sdo
estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de licitagdo.



245. Isso porque a concretizagdo da oferta de tais servigos, isto &, a
efetiva capacidade de se colocar em operagdo, passa a fazer parte do
planejamento do setor, inclusive sendo considerada em futuras tomadas de
decisdes acerca de outros empreendimentos.

246. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um capital
social minimo, conforme valores definidos (20% do Capex ou 12 meses de
aluguel), bem como a sua total integralizagdo ap6s a celebragdo do contrato, de
modo a ndo comprometer a salde financeira do contrato de arrendamento,
principalmente nos primeiros anos de atividade, fato que vai ao encontro do
planejamento definido para o setor, ou seja, do interesse publico.

XVI. ALTERAGAO DO ALPHA PARA CALCULO DA MOVIMENTAGAO MiINIMA
EXIGIDA - MME DO TERMINAL

247. O estudo original ndo apresentou célculo da Movimentagdo Minima
Exigida (MME).
248. Para calcular, foram utilizados dados de importagédo e exportagdo do

Sistema de Andlises das InformagBes de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior - AliceWeb. No caso de
indisponibilidade de dados, seja pela ndo existéncia de uma determinada carga
em um determinado porto ou pela preponderdncia da cabotagem em

determinado tipo de operagdo, foi considerado como proxy alguma carga com
caracteristicas similar.

249, A nova metodologia, introduzida no Manual de Analise de EVTEA's da
ANTAQ, utiliza a projecdo de demanda macro nos trés cenarios estabelecidos
tendencial, otimista e pessimista. A partir dos dados projetados de demanda
em diferentes cendrios, calcula-se uma banda de variagdo, denominada fator a
(alpha), conforme metodologia abaixo:

* Passo 1: Calcular o desvio padrdo do universo amostral de demanda para os trés cenarios,
no periodo analisado;

o Passo 2: Calcular a média aritmética simples dos valores de todo o universo amostral da
demanda para os trés cenarios, no periodo analisado;

* Passo 3: Calcular o percentual do desvio padrédo do “passo 1” em relagéo a média do
“passo 2"

* Passo 4: Aplicar o percentual do “passo 3” sobre cenario tendencial (base), como redutor.
Isto definira a série de MME para o contrato.

250. Destaca-se que foi atualizado o alpha de 55,98% para o calculo de
banda de variagdo a ser aplicada para a Movimentagdo Minima Exigida - MME,
a qual foi estabelecida na tabela abaixo para o SUAO5.

CENARIO 2020 2025 2030 2035 2044

Tendencial 493.055 536.939 585.670 668.881 828.569

Pessimista 490.178 528539 570.675 644.996 783.739

Otimista 618.117 1.042.704 1.529.785 1.869.038 2.060.068

Meédia 926.942

Desvio Padréo 518.884

a (alpha) 55,98%
Tabela 15: banda de variagdo a (alpha) para a area SUAOS.

Fonte: EPL-2018

251. Em razdo da alta volatilidade apresentada pela projegdo demanda,

com enfoque no cenario otimista, optou-se por adotar um teto para a variavel

alpha, com base na metodologia exposta na Nota Técnica n® 17/2017-GPP da

ANTAQ, que define o teto de 25% de variagdo para estabelecimento da

Movimentagdo Minima Exigida - MME. Desta forma, aplicou-se 25% como redutor

em cima da movimentagdo prevista no terminal no cendrio tendencial para

determinar a MME.

252. Ap6s identificar o redutor que definird a MME, aplica-se 0 mesmo a

série de projegdo de demanda micro para o arrendamento portudrio. De acordo

com as premissas adotadas, a MME para a area de arrendamento SUAO5 estd

exposta na tabela a seguir.
Ano Micro Demanda (Tendencial) MME « (alpha) 25%
2020 0 0
2021 0 0
2022 0 0
2023 101.785 76.339
2024 173.148 129.861
2025 227.028 170.271
2026 270.035 202.527
2027 305.693 229.270
2028 311.039 233.279
2029 316.501 237.376
2030 321.965 241474
2031 330.941 248.206
2032 340.141 255.106
2033 349.131 261.848
2034 358.359 268.769
2035 367.710 275.782
2036 377.246 282.934
2037 386.790 290.092
2038 396.367 297.275
2039 405.812 304.359
2040 415.515 311.637
2041 425.303 318.977
2042 435.310 326.483
2043 445.549 334.162
2044 455.496 341.622

Tabela 16: Movimentagdo Minima Exigida - MME para a area de arrendamento SUAOS
Fonte: EPL-2018

XVII. DA DEFINICAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM
8,03%

253. Para a estipulagdo da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o
conceito do custo médio ponderado de capital - Weighted Average Cost of
Capital - WACC, por meio de metodologia estabelecida na Nota Técnica

Conjunta 52/2017/STN/SEAE/MF, de 23/11/2017 (Anexo III).
XVIIL DA JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS

254. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliagdo dos
aspectos ambientais relevantes associados ao desenvolvimento das atividades
portudrias no ambito do arrendamento. A avaliagdo é realizada com base na
legislagdo ambiental aplicavel e na situagdo da area abrangendo os seguintes
tépicos:

Descrigéo da Area de Arrendamento;

Licenciamento Ambiental;

Definigao do Estudo Ambiental Necessario ao Licenciamento;
Anélise Documental;

Avaliagao dos Potenciais Passivos Ambientais;

Identificagao dos Principais Impactos Ambientais;

Proposigao de Programas Ambientais; e

Estimativa dos Custos Ambientais.

255. Com base nesta avaliagdo, bem como na proposta de projeto de
ocupacdo da area e na legislacdo vigente, serd previsto o processo de



licenciamento ambiental para o empreendimento e a proposicdo de medidas de
controle e gerenciamento ambiental ou, quando pertinente, medidas
compensatdrias a serem adotadas pelo futuro arrendatario.

256. A partir da conclus&o das andlises e proposigdo de solugdes advindas
do diagnéstico da area de interesse, foi realizada a estimativa dos custos
associados ao processo de licenciamento e a gestdo ambiental.

257. O terreno em que se pretende implantar o empreendimento ¢é
formado por um antigo bota-fora, com material predominantemente arenoso, de
facil drenagem, pobre em matérias organica e, consequentemente, de dificil
estabelecimento de vegetagdo. Apesar disso, existem populagdes de plantas
adaptadas e tolerantes as condigdes do terreno, formando um ambiente
vegetado de campo aberto com cobertura herbacea. No ambiente, além das
herbaceas, foram identificadas 36 arvoretas, ainda jovens, de quatro espécies,
sendo 22 casuarinas (Casuarina equisetifolia), 12 leucenas (Leucaena
leucocephala), 01 azeitona (Syzygium cumini) e uma arvoreta cuja espécie ndo
foi identificada. Todas as espécies encontradas sdo exdticas invasoras.

258. Todo o procedimento de licenciamento ambiental do porto de Suape
foi realizado pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH. O Complexo
Portudrio de Suape possui a Licenga de Operagdo (LO) n° 051605002289-8,
vigente até 20/06/2021, o qual autoriza a operagdo e o gerenciamento do
Complexo Industrial Portudrio. As condicionantes e controles ambientais
estabelecidos na LO s&o aplicados a todas as areas publicas do Porto, como é o
caso do terminal SUAOS.

259. Atualmente, a area de arrendamento SUAOS5 estd incluida nos
seguintes programas executados pelo Porto:

* Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e Inventario de Residuos;
Programa de Educagao Ambiental;

Programa de Controle de Pragas e Vetores;

Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua Potavel;

Programa de Monitoramento de Ruido Ambiental;

Plano de Gerenciamento de Risco (PGR);

Plano de Atendimento a Emergéncia (PAE);

Plano de Emergéncia Individual (PEI).

260. Para o0 SUAO5 a Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH emitiu a
Licenga Prévia (LP) n° 19.16.09.004071-2, vigente até 07/10/2018, que indica
viabilidade para sua implantagdo, com area de 320.000m2.

261. Ressalta-se que a retrodrea atual a ser utilizada para a implantagdo
do empreendimento é menor do que a definida na LP e encontra-se inserida
nesta.

262. Foi emitida a Licenga de Instalagdo (LI) n® 01.15.05.002231-2,
vigente até 11/05/2019, que autoriza a implantagdo do 6° e 7° bergos de
atracagdo (cais 6 e 7), bem como a Autorizagdo n° 04.17.09.003229-1 da
dragagem dos bercos 06 e 07, vigente até 21/09/2018, com volume total
previsto de 3.918.729,25 m3 de areia, silte e argila, sendo 1.567.516,90m3 de
areia destinada a aterro hidraulico e 2.351.275,35m3 de material fino que foi
destinado ao bota-fora oceénico.

263. Com relagdo a drea SUAO5, verificou-se que a area do terminal ndo
possui passivos ambientais declarados.

XIX. DA OBTENGAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

264. Cabe ressaltar que o relatério ambiental aborda de maneira
conceitual as principais praticas adotadas pelos 6rgdos ambientais estaduais e
federal, de forma a indicar a provavel condugdo do processo de licenciamento
ambiental das areas a serem arrendadas. Em todos os casos, deverd ser
avaliado e considerado como documento oficial, balizador do processo de
licenciamento e estudos que deverdo ser realizados, o Termo de Referéncia (TR)
ou Parecer Técnico emitido pelo 6rgdo ambiental competente. O relatério
ambiental fornecerd informagdes acerca dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio ou prosseguimento do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida.

265. Neste contexto, cabe destacar a Lei n. 12.815/13, que estabelece
em seu Art.14, item III, que:

“Art. 14. A celebragdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a

expedicéo de autorizagdo serdo precedidas de:

1- consulta & autoridade aduaneira;

11 - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

III - emissdo, pelo 6rgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos

ambientais com vistas ao licenciamento.” (grifo do autor)
266. O Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o
disposto na Lei no. 12.815/13, e as demais disposigdes legais que regulam a
exploragdo de portos organizados e de instalagdes portuarias; em seu
CAPITULO II, Segdo I, Art. 7° estabelece que:

“Definido o objeto da licitagdo, a Antaq deverd adotar as providéncias

previstas no art. 14 da Lei no 12.815, de 2013".
267. Portanto, a referida Agéncia serd responsavel por encaminhar o
pedido de Termo de Referéncia para o érgdo ambiental. O Termo de Referéncia
ou Parecer Técnico sera emitido com base no preenchimento de Ficha de
Abertura do Processo (FAP), no caso dos licenciamentos conduzidos pelo Ibama,
ou por meio de formuldrios especificos disponibilizados nos érgédos estaduais,
devendo o relatério ambiental ser analisado pelos técnicos do érgdo ambiental
competente e, posteriormente, emitido um parecer informando como devera
prosseguir o processo de licenciamento da area.

XX . DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICAGOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

268. Uma vez que a comissdo de licitagdo vem sendo formada na Agéncia
Reguladora e que todas as comunicages dirigidas as empresas s&o feitas, por
padrdo, pela ANTAQ, o Oficio n® 214/2017/AECI, de 01/11/2017, encaminhado a
Agéncia sugeriu “que a ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos
comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da realizagdo dos leilées de
outorgas”.

XI . DAS LIMITAGOES A PARTICIPAGAO NO LEILAO

269. Em alinhamento entre o Poder Concedente e Suape entendeu-se pelo
incentivo a um segundo player operando conteinéres no Porto de Suape com o
objetivo de ampliagdo da concorréncia no segmento, dessa forma, caso a atual
empresa detentora do contrato do TECON I, através de sua participagdo direta
ou em consércio no leildo, se sagre vencedora da drea SUAO5, deve-se prever
em edital que a opgdo pela rescisdo de seu contrato vigente , de modo a evitar
que um uUnico operador seja titular de dois contratos de &reas para
movimentagdo de contéineres no Porto de Suape.

XXII. CONCLUSAO

270. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem foi concebida
conforme um conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do setor portudrio, com foco na atragdo de investimentos e
melhorias nos portos e terminais portuarios brasileiros.

271. Todos os aspectos legais foram rigorosamente observados, tendo
havido acompanhamento por parte do TCU referente a todos os procedimentos
de elaboragd@o dos estudos de viabilidade.

272. Dessa forma solicitamos a remessa deste Ato Justificatério para o
Secretério Nacional de Portos, com recomendagdo de aprovagdo por parte desta
CGMO, para que em caso de concordancia seja enviado a Secretaria Executiva
deste Ministério para aprovagdo.

A consideragao superior.
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